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Resumo

PEREIRA, Leonardo Tavares. Aqui se faz um fim para a Vila: a Guerra as
Drogas e a criminalizacdo da pobreza na cidade de Porto Alegre/RS.
Orientador: Adhemar Lourenco da Silva Junior. 2021. 84 f. Trabalho de
Concluséo de Curso (Histéria — Bacharelado) — Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

O presente estudo visa a andlise da criminalizacdo da pobreza e da Guerra as
Drogas na cidade de Porto Alegre/RS. Para isso se apresenta, brevemente, o
processo histérico da Guerra as Drogas no Brasil. Perpassando 0s processos
historicos da colonizacdo, da escraviddo e do etnocidio, demonstrando as
influéncias estadunidenses e a americanizagdo da cultura brasileira.
Apresentamos, entdo, a proibicdo das drogas no Brasil e 0 contexto das
faccdes no municipio. Posteriormente demonstramos o desenvolvimento da
criminalizacdo da pobreza nos EUA, com a transformagéao do Estado Caritativo
em Estado Penal. Buscamos pontuar 0 que caracteriza a criminalizacdo da
pobreza e a Guerra as Drogas, bem como a forma desse processo no contexto
gaucho. Apresentamos as fontes online nas quais esse estudo se baseou.
Mostramos o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de alguns bairros
porto-alegrenses, o0s separando em grupos pelas suas semelhancas.
Examinamos as desigualdades sociais desses bairros, por meio de dados, e
analisamos a relacdo da pobreza, violéncia e o carcere. Também evidenciamos
a existéncia da criminalizacdo da pobreza, da Guerra as Drogas e do
encarceramento em massa na cidade de Porto Alegre/RS. Por fim, dissertamos
a respeito do que podemos esperar para o futuro do municipio e do estado do
Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Guerra as Drogas. Criminalizacdo da pobreza.
Encarceramento em massa. Etnocidio.



Abstract

PEREIRA, Leonardo Tavares. Here a “Vila” / Village comes to an end: the Drug
War and the criminalization of poverty in the city of Porto Alegre/RS. Adviser:
Adhemar Lourenco da Silva. 2021. 84 f. End-of-Course Paper (History —
Bachelor Degree) — Institute of Human de Sciences, Federal University of
Pelotas, Pelotas, 2021.

The present study aims at analyzing the criminalization of poverty and the Drug
War in the city of Porto Alegre/RS. In order to do this, there is a brief
presentation concerning the historical process of the Drug War in Brazil.
Involving the historical processes of colonization, slavery and ethnocide,
showing the American influences and the Americanization of the Brazilian
culture. Thus, we present, the prohibition of drugs in Brazil and the context of
factions in the city. After that, we present the development of criminalization of
poverty in the USA, with the transformation from a Charitable State to a
Criminal State. We sought to point out what characterizes the criminalization of
poverty and the Drug War as well as how this process could be seen in the
gaucho context. We mentioned the online sources which this study was based
on. We showed the Municipal Human Development Index of some boroughs in
Porto Alegre, separating them in groups according to their similarities. We
expressed the social inequalities of these boroughs, through data, and analyzed
the relationship between poverty, violence and prison. We also highlighted the
existence of criminalization of poverty, Drug War and mass incarceration in the
city of Porto Alegre/RS. Finally, we discussed in regard to what is to be
expected for the future of the city and of the state of Rio Grande do Sul.

Keywords: Drug War. Criminalization of poverty. Mass incarceration. Ethnocide.
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Introducéo

A presente monografia é resultado de minhas experiéncias de vida,
enquanto morador do bairro Passo das Pedras em Porto Alegre/RS, local onde
passei a maior parte de minha vida, em principal infancia e adolescéncia, e
onde pude sentir os tratamentos dispensados as pessoas que vivem naquele
bairro, ou seja, as pessoas pobres. Esses tratamentos ndo sdo exclusivos para
os moradores daquele bairro e nem mesmo para essa época, mas sim eventos
gue se inserem em um processo histérico muito mais amplo, o processo de
genocidio de pobres, pretos e indigenas.

Compreendendo isso, este estudo pretende, entdo, analisar a
continuidade do processo de etnocidio, no contexto de Porto Alegre/RS,
através da criminalizagdo da pobreza e da Guerra as Drogas. No primeiro
capitulo, sera realizada uma breve contextualizacao histérica do processo de
colonizacgéo, escravizacdo e etnocidio no pais. Observara-se, rapidamente, as
influéncias estadunidenses no processo de construcao historica do Brasil, em
especial sob a o6tica da Doutrina Monroe no séc. XIX e a “americanizagao” da
cultura brasileira no momento de ascensédo das midias de massas no periodo
varguista no séc. XX. Apo0s isso observaremos, brevemente, a proibicdo das
drogas no Brasil e a transformacao, dessa, em uma Guerra as Drogas. Olhara-
se a situacéo do estado do Rio Grande do Sul e a cidade de Porto Alegre, em
especifico sob o prisma das “fac¢des criminosas”.

No capitulo dois nos debrucaremos sobre a questdo da criminalizacéo
da pobreza, em especifico sob a o6tica apresentada por Loic Wacquant no
contexto dos Estados Unidos da América (EUA). Observaremos brevemente,
entdo, a passagem do Estado Caritativo para o Estado Penal nos EUA e a
consequente transformacdo do combate a pobreza em um combate aos
pobres. Apds observamos esse processo historico, analisaremos 0s pontos que
configuram, assim, a construcdo de um Estado Penal e a Guerra as Drogas. O
estudo pretende levar essa concepcdo de criminalizacdo da pobreza para o
contexto de Porto Alegre/RS e, por tanto, sera importante realizar, aqui, as
discussdes necessarias para realizar essa analise.

No terceiro e ultimo capitulo tratard da criminalizacdo da pobreza e da

Guerra as Drogas em Porto Alegre. Para isso se discutirA o processo de
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obtencéo das fontes primarias e secundarias, online, para esse estudo, tendo
destaque para o ObservaPoA — Observatorio da Cidade de Porto Alegre/RS, as
secretarias do estado do Rio Grande do Sul, a Superintendéncia dos Servi¢os
Penitenciarios (SUSEPE) do RS, o Raio X da Violéncia da GZH, o portal da
transparéncia de POA e relatorios e noticias. Na sequéncia se apresentardo os
dados obtidos pela pesquisa online com destaque para os dados censitarios,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), acesso a cultura, infraestruturas e servicgos,
encarceramento, criminalidade e violéncia. Apds apresentar os dados
realizaremos uma andlise comparativa entre a pobreza, a violéncia e o céarcere
para compreender quais relacdes que elas tém entre si. Também sera
realizada a andlise dos resultados apresentados anteriormente através da
perspectiva do etnocidio, da criminalizacéo da pobreza e da Guerra as Drogas
para entdo chegar a concluséo da pergunta levantada. Por fim nesse capitulo
abordaremos, rapidamente, a situacdo atual do etnocidio, da criminalizacéo da
pobreza e da Guerra as Drogas no RS e quais as perspectivas para o futuro.

Os objetivos dessa monografia sdo de revelar se existe relacdo entre a
pobreza, a violéncia e o carcere na cidade, se ha Guerra as Drogas e se €
possivel verifica-la, se o alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
Porto Alegre é presente em todos os bairros ou se ha diferenca entre eles, se
existe um paralelo entre o IDHM, o IVS e os homicidios, qual ligacdo entre a
falta de acesso a cultura, o IDHM e os homicidios, se ha concentracdo de
homicidios ou latrocinios em determinados bairros, se ha conexéo entre o IVS
e a disponibilidade de escolas de ensino médio no bairro. Quanto a pergunta
levantada por essa monografia € a de que se ocorre a criminalizacdo da
pobreza na cidade de Porto Alegre e se € possivel observa-la através dos
dados. A metodologia utilizada nesse estudo foi a de revisdo bibliografica,
analise comparativa e andlise quali-quantitativa.

Quanto a escolha do nome para este trabalho, se deu devido a
compreensao de que a opressdo estabelecida sobre a Vila/periferia € um
projeto e parafraseia o rapper Sabotage (1973-2003) na musica “Canao Foi
Tao Bom”, de 2016, que exemplifica poeticamente esse processo historico, do
gual ele mesmo foi vitima. A troca do termo periferia por Vila se da assim por

reconhecimento dos que la vivem, os “vileiros”.



1 Uma breve histéria da Guerra as Drogas no Brasil

O primeiro capitulo serd composto por breves revisdes bibliogréficas
para contextualizar, brevemente, o processo histérico em que se insere a
criminalizacdo da pobreza e da Guerra as Drogas. O estudo abordara, no
primeiro subcapitulo, o periodo colonial, 0o processo de escravizacdo e 0
etnocidio dos povos indigenas, africanos e afrodescendentes por compreender
gue apesar do periodo colonial haver historicamente acabado e a escravizagcao
abolida, os processos de etnocidio e submisséo iniciados com as invasdes
portuguesas seguem em andamento até os dias atuais, visaremos aqui
demonstram entéo o seu inicio.

No segundo subcapitulo se demonstrara algumas das influéncias
estadunidenses no Brasil a partir da concepcdo da Doutrina Monroe e a
americanizacgao da cultura brasileira no periodo varguista. Esta etapa € de vital
importancia para a compreensao da constru¢do do Estado Nacional brasileiro
gue se desenvolve sob a égide da Doutrina Monroe de ndo permitir nenhuma
outra poténcia americana, além da imposicédo dessa limitacdo o proprio Brasil,
no periodo Vargas, passara a adotar a cultura estadunidense como a sua
principal referéncia em um momento de ascensdo dos nacionalismos, das
midias de massas, dos movimentos de massas.

No terceiro subcapitulo nos debrucaremos sobre o processo da
proibicdo das drogas pontuando, brevemente, a Guerra do Opio que foi a
primeira guerra moderna pela proibicdo de drogas. Observaremos, também, a
proibicdo no Brasil e a transformacdo dessa proibicdo em uma Guerra as
Drogas que é uma guerra contra 0s pobres, pretos e sem educacédo formal,
alvos acentuados da Lei de Drogas de 2006 que acelerou o processo de
encarceramento em massa no pais.

Para finalizar o quarto subcapitulo tratard da Guerra as Drogas no
estado do Rio Grande do Sul e Porto Alegre, dando énfase ao processo de
surgimento e desenvolvimento das fac¢cGes gaulchas, processo essencial para o
trafico de drogas, levando em conta que esse esta inserido em uma economia
global e que o Brasil ndo é um pais produtor de entorpecentes. No mais sao as
faccOes, de forma genérica, que sdo os principais alvos da retdrica dessa

Guerra as Drogas.
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1.1 A colonizagéao, a escravizacdo e o etnocidio: um projeto eurocéntrico

A escravizagdo é um processo antigo para a humanidade, sendo
conhecido desde a Histéria Antiga. No contexto do periodo Moderno do
capitalismo e das expansdes ultramarinas promovidas pelos reinados ibéricos,
a escravizagcdo transformou-se em um processo essencialmente de
desumanizacéo e objetificacdo do ser humano. O ser humano, livre por sua
natureza, transformou-se em um bem de consumo, um produto, uma
propriedade a ser sequestrada ou comprada. Segundo Rafael Marquese (2006,
p. 110):

A recriacdo do escravismo, com o emprego massivo de escravos nas
tarefas agricolas, seria realizada por portugueses e espanhoéis sé
apo6s a segunda metade do século XV, com a introducdo da producéo
acucareira nas ilhas atlanticas orientais (Canarias, Madeira, S&o
Tomé), e, no século XVI, com a colonizagdo da América.

O principal reinado a realizar a invasédo e a colonizacdo nas terras que
hoje chamamos de Brasil foi 0 Reino de Portugal e dos Algarves. As expansdes
ibéricas vinham de um importante processo que chamam de reconquista que
havia a pouco terminado com a tomada de Granada em 1492 e estavam,
assim, em busca de mais mercados, produtos e terras a tomar e comercializar.

Na época da chegada dos portugueses, no fim do séc. XV, nas costas
brasileiras o processo de etnocidio que iria ocorrer nao poderia ser previsto e
nem compreendido pelos povos originarios naquele momento. Nunca antes um
processo em téo larga escala de desumanizacéo havia sido posto em pratica.

Antes da chegada dos portugueses, 0S povos originarios ja tinham
disputas entre as milhares de etnias existentes no territério que chamamos de
Brasil, contudo os portugueses e europeus se aproveitaram dessas contendas
para incentivar as disputas entre as etnias e fazer cativos outros indigenas que
eram entdo “comprados” pelos portugueses e escravizados. (MONTEIRO,
1991).

A instigacdo da guerra pelos colonizadores ndo passou despercebida
pelos povos indigenas que resistiram, mas ainda assim muitos cativos foram
feitos e “comprados” pelos colonizadores. Apesar disso, essa estratégia
europeia para escravizar mao-de-obra dessa forma, foi encontrando crescentes
resisténcias. (MONTEIRO, 1991).
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Esse processo era legitimado e aceito pela Igreja Catélica Apostdlica
Romana. As guerras étnicas, as “guerra justa’, as razias e os aldeamentos?
forneceram a mao-de-obra necessaria para a exploragdo econémica da nova
coldnia portuguesa. Assim, somada aos morticinios promovidos pelas doencas
europeias, nos primeiros séculos apdés a invasao portuguesa, milhdes de
indigenas foram mortos ou escravizados pelos portugueses sob a ordem da
coroa, com a bencao da igreja e para o avanc¢o do capitalismo. N&o era uma
terra sem vida, mas uma terra que ganhou vida através das maos que ali
viviam e que ali foram brutalmente aniquiladas pela busca do lucro e poder.

Nos primeiros séculos os indigenas formavam a maior parte dos
escravizados, contudo a expansao portuguesa nao havia chegado apenas as
costas sul-americanas, mas também as costas africanas. O continente africano
ja conhecia a instituicdo da escravizacdo, mas ndo a escravizagdo em massa e
nem como a for¢ga motriz de sua sociedade como viria a ser com 0S europeus.

Aqui os portugueses fizeram o mesmo processo que no Brasil,
incentivaram as disputar e as guerras visando aumentar o numero de
aprisionados e passaram, desde o século XVI, a enviar esses escravizados do
continente africano para o continente sul-americano para aqui trabalharem até
a morte. Além disso, 0s proprios europeus passaram a conquistar territérios
africanos como a conquista de Angola em fins do séc. XVI para garantir o
trafico transatlantico (MARQUES, 2006).

O trafico transatlantico, que so viria a ser abolido em 1850, promovia por
si proprio mais uma brutalidade em cima do ja brutal processo de escravizacao
em massa. Milhbes de africanos foram trazidos para o Brasil pelas naus
portuguesas. Os africanos somavam a maioria dos escravizados no Império do
Brasil e assim seriam até a abolicdo da escravizacdo em 1888. (MARQUES,

2006). Alem disso, é importante destacar que a Igreja Catélica garantia na

1 A “guerra justa” era dada de forma direta pelos europeus para escravizar e avangar sobre o
territério indigena. Para saber mais ver MONTEIRO, John Manuel. “As populagbes indigenas
do litoral brasileiro no século XVI: Transformagéo e resisténcia”. In___ Jill Dias (org.), Brasil
nas vésperas do mundo moderno. Lisboa: Comissao Nacional para as Comemoracgdes dos
Descobrimentos Portugueses, 1991. Disponivel em:
<https://docs.ufpr.br/~Igeraldo/aspopmonteiro.pdf>.

2 Os aldeamentos jesuitas forneciam mao-de-obra indigena “livre” e “remunerada” que além da
mal remunerada, muitas vezes ndo o eram. Para mais ver MONTEIRO, 1991.
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saida dos portos africanos, a sua parte financeira através dos processos
litdrgicos.

O Brasil foi a dltima nacgdo ocidentalizada a abolir a escravizagdo. Uma
abolicdo que veio pela pressédo e sem nenhuma preocupacéo ou planejamento
para aqueles que agora reconquistavam a liberdade que lhes era de direito e
natureza. O Brasil ndo somente resistiu a findar com um processo tdo brutal
como a escravizagao, mas fez questao de criar estruturas e ferramentas para
garantir que a subjugacao e o etnocidio de pretos e indigenas ndo cessassem
até os dias atuais e € esse ponto que é essencial a esse estudo.

1.2 As influéncias dos EUA no Brasil: Doutrina Monroe e americanizagéao
da cultura brasileira

O processo de escravizacdo e etnocidio de indigenas, africanos e
afrodescendentes ndo seria uma caracteristica exclusiva da colonizacdo
portuguesa, mas sim um processo amplo que se abateu sobre as Américas
como um todo e o continente africano. Outra nacdo muito reconhecida pelo
exterminio dos povos nativos sdo os Estados Unidos da América (KARNAL et
al., 2007).

As Treze Colbnias foram as primeiras a conquistar a sua independéncia
das metrépoles europeias em 1776 com o auxilio dos franceses, se livrando do
dominio inglés. (KARNAL et al., 2007). Ja no inicio do séc. XIX os Estados
Unidos se posicionavam como a maior poténcia das Ameéricas, contudo a
independéncia mexicana em 1821 fundara o Primeiro Império Mexicano bem
ao lado das fronteiras estadunidenses (KARNAL et al., 2007). E a
independéncia brasileira em 1822, que fundou o Império Brasileiro, colocavam
agora duas forcas em potencial para contrapor o poder estadunidense nas
Américas.

E nessa perspectiva de tornar-se uma poténcia hegemdnica e obter sua
area de influéncia e dominio que em 1823 o presidente James Monroe
estabelece a Doutrina Monroe que pregava a “América para os americanos” e
buscava reduzir a influéncia europeia nas Américas. (KARNAL et al., 2007). A
Doutrina Monroe basicamente estabelecia as Américas como um quintal dos
estadunidenses e buscava interferir e influenciar as outras nagdes americanas,

visando mitigar os seus poderes. A Doutrina Monroe € um importante ponto na



15

histéria das Américas, pois ela estabeleceria uma nocdo de acao
estadunidense sob os demais paises das Américas, visando 0s interesses
estadunidenses.

Aqui € importante destacar que duas décadas depois os Estados Unidos
invadiriam o Primeiro Império Mexicano e tomariam metade de seu territério na
guerra mexicano-americana (1846-1848) (KARNAL et al, 2007).
Demonstrando a clareza da no¢do de América para 0s americanos que, no
caso, eram os estadunidenses.

Os EUA eram entdo um exemplo para o Brasil como a primeira nagao
americana a conquistar a independéncia e como uma nagao que conseguiu um
sucesso assombroso no etnocidio contra 0s povos originarios Norte
Americanos. Para as elites brasileiras os EUA eram um modelo a ser seguido,
um objetivo a ser atingido, mas néo o objetivo de tornar-se uma poténcia, mas
sim aniquilar povos. Contudo, em matéria de cultura, no final da década 1930
os EUA passariam a competir, com a Franca, para ser a principal referéncia
cultural para o Brasil. (OLIVEIRA, 2003, p. 342).

No séc. XX muitas mudancas atingem o mundo. Os nacionalismos estéo
em alta com movimentos nazifascistas surgindo. Esse nacionalismo foi também
possivel pelo surgimento das sociedades de massas e dos movimentos de
massas, assim como o desenvolvimento das midias de massas na década de
1920. (KANG, 2012).

Era o século das massas. No Brasil em 1930 Getulio Vargas chegava
ao poder depois de um golpe militar (FAUSTO, 1985). Com a subida de Vargas
instaura-se o Estado Novo, que segundo Maria Helena Capelato (2011, p. 109):
“O Estado Novo se constituiu em decorréncia de uma politica de massas que
se foi definindo no Brasil a partir da Revolugao de 1930”. A entdo inaugurada
Era Vargas (1930-1945) traria ao Brasil um forte desenvolvimento do
nacionalismo brasileiro, que ja havia se iniciado na década de 1920 como traz
Lucia Lippi Oliveira (2003, p. 328): “Da década de 1920 até a década de 1940
vai havendo um processo de nacionalizagido da cultura no Brasil”.

Criaram-se, entdo, empresas estatais e instituicbes, tais como:
Petrobras, CNPq, BNDS, Eletrobras, Capes, Museu Imperial, territorio federal
(Brasilia). Vargas buscava nos trabalhadores a base para seu governo e para

isso criou o Ministério do Trabalho e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
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(CLT) e aumentou em 100% o salario minimo (CAPELATO, 2011). O seu
governo, segundo Capelato (2011, p. 109): “Apesar de apresentar
caracteristicas proprias, o Estado Novo brasileiro teve inegavel inspiracéo
europeia”. E também nazifascista.

Nesse contexto buscou-se desenvolver uma cultura brasileira e para isso
utilizou-se dos meios de comunicacdes de massas: 0s jornais, radios e
futuramente os cinemas. (OLIVEIRA, 2003).

E nesse momento da chegada da arte da propagando ao Brasil que os
EUA passam a ser a principal referéncia cultural para o Brasil (OLIVEIRA,
2003). Isso se da ndo somente pelos interesses estadunidenses em financiar e
influenciar a expansdo das midias de massas no Brasil, mas também porque
os EUA eram a nagdo que melhor os utlizava (KANG, 2012), criando um
mundo a sua visao.

De |4 para ca a cultura brasileira passou cada vez mais a ser a cultura
americana, uma cultura baseada e orgulhosa de seu racismo, etnocidio e da
mercantilizacdo da vida. Mesmo que ndo pareca adicionar nada de novo a
nossa cultura que também é racista, etnocida e mercantilizada, ela auxiliou no
reforco dessa de forma que no buraco que os estadunidenses se metessem o

Brasil se meteria atras e assim foi com a Guerra as Drogas.

1.3 Da proibicéo das drogas a Guerra as Drogas no Brasil

A proibicdo das drogas e a Guerra as Drogas no Brasil devem ser
entendidas dentro do contexto colonial, imperialista e escravagista e do
processo de etnocidio contra os povos africanos, afrodescendentes e
indigenas. Isso se deve ndo somente aos resultados atuais que demonstram
guem sdo os alvos dessas politicas, mas também pelo préprio desenrolar
desse processo histérico.

As drogas sempre fizeram parte da histéria humana, os seres humanos
as cultivam, produzem e utilizam para diversos fins (TORCATO, 2016). A
indicios da influéncia dos psicodélicos para a revolugdo cognitiva/cultural
ocorrida a 60.000 anos antes do presente (AP) que possibilitou o comeco da
escrita.

Na atualidade, fazemos usos de milhares delas, tais como o café, o

actcar, o sal, o alcool, o paracetamol, a dipirona, entre outras. E possivel sofrer



17

uma overdose com café, mas € impossivel atingir uma overdose com maconha.
O &lcool e o cigarro sdo tao viciantes e matam mais pessoas do que qualquer
droga ilegal. (TORCATO, 2016).

O motivo da proibicdo das drogas nao se da pelo seu potencial danoso
ou de custo para a sociedade, mas por agueles que as usam. A proibicdo das
drogas ndo tem a ver com as drogas, mas sim com as pessoas, a guerra
declarada néo foi contra as drogas, mas sim contra as pessoas e determinadas
pessoas (VALOIS, 2020). E pelo potencial de determinar essas pessoas que as
drogas foram proibidas.

A maconha era utilizada milenarmente para diversos tratamentos como,
por exemplo, para a dor. A cannabis sativa era receitada por médicos e
farmacéuticos, tinha propagandas em jornais recomendando o seu uso. O
canhamo, uma versdao com baixos niveis de THC, era utlizado para a
confeccdo de roupas, cordas e produtos téxteis por causa de suas fibras
resistentes e que necessitam de muito menos agua para a producéo do que o
algodédo. (TORCATO, 2016).

A folha de coca, principal composto da cocaina, também € usada para
tratamento de doencas, e, inclusive ainda nos dias atuais, para auxiliar a
respiracdo em altas altitudes, como nas Cordilheiras dos Andes, onde &
utilizada a mais de 5 mil anos (TORCATO, 2016). Tanto a maconha quanto a
folha de coca, foram estimuladas pelos colonizadores. Os espanhbis
popularizaram o uso da folha de coca, que era restrita a alta sociedade asteca,
para os mineradores fazendo com que esses trabalhassem mais e tivessem
menos problemas de saude, gerando assim maior produtividade para os
colonizadores. (BURKE, 2003).

Todos 0s grupos étnicos e raciais fazem uso de drogas que sao hoje
proibidas, contudo o0s preconceitos étnicos/raciais associaram as pessoas
pretas e indigenas ao uso dessas substancias e a disseminacdo dessa falacia
pela sociedade permitiu que ao proibir essas drogas se dessem um argumento
legal para a continuidade do etnocidio desses povos.

E importante ressaltar que apesar do Estado poder agir na ilegalidade,
ele recorrentemente busca legalizar suas praticas criminosas, visando manter
as aparéncias e o discurso da sociedade capitalista e do Estado burgués. A

escravizacdo e etnocidio eram praticas legalizadas em seus tempos, assim
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como a Guerra as Drogas hoje também é legal. Para a Histéria, importa mais o
carater do processo histérico em si do que as narrativas dos discursos oficiais.

A génese da Guerra as Drogas esta no colonialismo inglés e
estadunidense sobre o continente asiatico, principalmente na China no caso
inglés e nas Filipinas no caso estadunidense (VALOIS, 2020).

No caso da Inglaterra, o cerne da questdo foram as Guerras do Opio
(Primeira Guerra do Opio 1839-1840 e a Segunda Guerra do Opio 1856-1860)
para a imposi¢do da venda de 6pio para a China. A China desejava conter o
avanco do uso do 6pio no pais que sofria de sérios problemas sociais pela
colonizacdo e entdo proibiu-se a comercializacdo de 6pio no pais. A Gra-
Bretanha tinha enormes lucros no transporte de 6pio dos paises produtores até
a China, sendo o principal produto que a vendia. Para continuar o comércio a
Gra-Bretanha declarou guerra ao Império Qing. (VALOIS, 2020).

A Gra-Bretanha ganhou as duas guerras e com isso o direito de
continuar a bombardear a China de 6pio. Posteriormente a China iria legalizar o
Opio e comecar a sua producdo em territorio nacional, acabando assim com os
lucros obtidos pelos britanicos através do transporte maritimo. Posteriormente
a essa legalizacdo o parlamento britanico que antes deu resolucfes favoraveis
ao Opio e a guerra para comercializa-lo agora o via como um produto imoral e
degradante, condenando seu uso e comeércio. (VALOIS, 2020).

Os Estados Unidos da América realizaram um processo colonizatorio,
imperialista e expansionista através do Oceano Pacifico, perpassando a
Oceania e chegando a Asia. Entre as diversas colénias tomadas estavam as
Filipinas, uma de suas maiores e mais importantes. O consumo de 6pio ocorria
a milhares de anos nas Filipinas, assim como no restante da Asia, contudo sob
os olhos dos colonizadores estadunidenses esse consumo comecava a ser
visto como um problema. (VALOIS, 2020).

Um dos principais advogadores da proibicdo do épio nas Filipinas e na
Asia era o pastor anglicano Charles Henry Brent. O protestantismo, em
especial o puritanismo, foi uma importante base ideoldgica e religiosa da
proibicdo. O pastor participou da Comissdo de Xangai em 1909 (ou
Conferéncia de Xangai) contra o 6pio que ocorria na Asia junto ao embaixador
dos Estados Unidos. Nesse congresso, as poténcias europeias e os Estados

Unidos decidiram pela proibicdo do 6pio. Essa proibigdo se tornaria um modelo
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para as que viriam a seguir. O Brasil inclusive se comprometeu a participar
desse esforco da proibicdo do 6pio na época. (VALOIS, 2020).

Apesar das influéncias externas, no Brasil a proibicdo da maconha esta
associada também a lei da vadiagem (artigo 59 do decreto-lei 3.688 de 1941)
do Rio de Janeiro que visava prender e criminalizar pessoas pretas e
desempregadas. Como podemos ver, apesar das influéncias estrangeiras a
proibicdo das drogas permitia ao Estado Brasileiro alinhar seus interesses aos
interesses dos Estados Unidos da América e das poténcias europeias na
criminalizacdo e na perseguicdo das pessoas pretas e latinas.

A proibicdo das drogas transformou-se em uma verdadeira Guerra as
Drogas nos Estados Unidos e ela € aplicada e aceita no Brasil pelos seus
sucessos em prender e assassinar pretos, latinos e indigenas, em geral pelo
seu sucesso em criminalizar os pobres. Segundo Luis Carlos Valois (2020, p.
25):

No Brasil, onde mesmo a critica a postura nacional é pouca, abranger
a critica a politica internacional é imprescindivel, e o fato de sermos
seguidores cegos da politica defendida pela América do Norte faz
com que a critica a politica internacional seja efetivamente uma critica
a politica nacional.

A mais recente lei de drogas no Brasil (a Lei n® 11.343 de 2006) e os
resultados sociais que ela gerou e reforcou traduzem bem quais sado os

interesses na criminalizacdo das drogas.

1.4 A Guerra as Drogas no RS e Porto Alegre: as faccoes

O estado do Rio Grande do Sul como membro da Unido assumiu a
tarefa de dar a guerra aos pobres junto aos demais estados brasileiros. Por
tanto a Guerra as Drogas teve aqui os mesmos efeitos, em geral, que nas
demais regides do pais, tais como o surgimento das organiza¢cfes criminosas,
0 aumento da violéncia, homicidios, latrocinios, do encarceramento em massa
e 0 aumento das desigualdades sociais.

Para compreender o processo da Guerra as Drogas no Rio Grande do
Sul e Porto Alegre/RS adentraremos nas formacbes das organizacfes
criminosas brasileiras e gauchas. As faccbes sdo um ponto central na

constituicdo da Guerra as Drogas, pois sdo os traficantes os principais alvos do
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discurso oficial. A existéncia dessas organizagbes torna-se um ponto de
sustentacdo e motivagao dessa guerra.

As Faccodes e o crime organizado podem ser definidos pelos préprios
apenados do Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), onde segundo Marcelli
Cipriani (2016, p. 118):

termo “crime organizado” [...]: para eles, “crime organizado” seria
aquele que ndo precisa lancar mdo das relacbes de forca (e da
violéncia fisica) na instituicdo de negocia¢des em torno do “mundo do
crime” ou no exercicio de seu dominio, e “crime desorganizado” seria
aquele que — pela falta de consenso sobre as dindmicas do “mundo
do crime” e pela disputa em torno do controle de suas posigdes de
poder ou de seus territorios — utiliza a forca e a violéncia fisica como
estratégias centrais de atuacdo. Assim, de acordo com esses
entrevistados, as “facgdes” estariam, ao mesmo tempo e na
atualidade, “organizadas” no PCPA e “desorganizadas” na cidade.

Foi a prépria insercdo da dinamica da proibicdo das drogas que criou ou
modificou as faccdes criminosas. A proibicdo das drogas langcou um imenso
mercado a ilegalidade e em um mundo que € movido pela mercantilizacdo da
vida, onde tudo é um produto e, por tanto, sera comercializado. A proibicdo das
drogas somente privou a parcela legal do comércio de exercer essa tarefa,
dando monopolio aos setores da ilegalidade, concentrando lucro em menos
individuos e grupos.

As faccfes criminosas surgem em 1979, ao fim da ditadura civil-militar
guando presos “comuns” e politicos ocupavam o mesmo espaco. Assim surge
o Comando Vermelho (CV) no Rio de Janeiro dentro da prisdo Candido
Mendes. (LIMA, 2011, apud CIPRIANI, 2016). O Primeiro Comando da Capital
(PCC), que viria a ser o primeiro cartel de drogas do Brasil, viria a se formar
logo em seguida em 1993, no anexo da Casa de Custddia e Tratamento de
Taubaté em S&o Paulo. O PCC viria a se formar um ano apds o massacre do
Carandiru em 1992. (CIPRIANI, 2016).

As faccdes originaram-se de sua consciéncia de que integram grupos
politicos e sociais que séo alvos do governo. Sendo, assim, uniram-se em
faccbes para lutar por melhores condicbes carcerarias e para regular as
dindmicas entre os proprios apenados, evitando confrontos através de codigos

de conduta.

3 E importante considerar que um preso por trafico ou furto é essencialmente um preso politico.
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A Falange Gaucha viria a ser a primeira faccdo criminosa gaucha sob
inspiracdo do CV, sendo criada por um ex-apenado do Presidio Central de
Porto Alegre (PCPA). A Falange foi reconhecida pelas autoridades em 1987
guando realizaram ac¢des nos sistema carcerario galcho, que era de extrema
violéncia. Os integrantes estavam envolvidos com assaltos a banco e a carro-
forte. (CIPRIANI, 2016). Segundo Cipriani (2016, p. 107):

Dali em diante, foram incontaveis as reorganizagdes nos modos de
funcionamento, na distribuicdo de relacdes de forca e nos métodos
usados para a manutencdo, pelos grupos, de seu dominio nos
territérios (ou para que esses adquirissem controle e legitimidade em
novos territorios). Tais movimentos — que perpassam, por exemplo, a
disposicdo de membros de “fac¢des” para dialogar com policiais, suas
maneiras de organizar a vida cotidiana em galerias e de territorializar
bairros, bem como a descentralizacdo de suas liderancas — tém
incidido na manifestagcdo dos grupos criminais em Porto Alegre ao
longo das dultimas trés décadas, sendo tanto influenciados por
mudancas ocorridas no PCPA, quanto as tendo influenciado.

As prisdes, além de serem um ponto de formacédo, também, sdo um
ponto central em sua organizacdo e poder, pois a tendéncia é de que suas
liderancas e membros sejam consequentemente presos.

A Falange Gaucha forma-se a partir da rebelido de 1987 no PCPA. O
objetivo dos apenados era garantir renda e condicbes aos apenados e
organizar ac¢des criminosas como assaltos, sequestros, rebelides, fugas e
assassinatos. Um dos principais integrantes e que viria a ser centra para o
crime na cidade era Dilonei Melara.

A violéncia e rebelibes eram crescentes com a marcante fuga do
Hospital Penitenciario do Presidio Central em 1994, organizada pelo apenado
Luiz Paulo Schardosin Pereira, o “Chardozinho”, da Falange Gaucha, onde

segundo Dornelles (2008):

seis presos-pacientes armados renderam 27 funcionarios do Hospital
Penitenciarioll, demandando a transferéncia de dois apenados da
Penitenciéria de Alta Seguranca de Charqueadas (PASC) para o local
do motim, incluindo-se, neles, Dilonei Melara. Apos o acato das
autoridades diante do pedido, também exigiram carros para fuga, que
Ihes foram concedidos. Trinta horas depois, 0 episédio terminou com
a rendi¢do de Melara [...], com cinco pessoas mortas (quatro fugitivos
e um policial civil) e com onze feridas, além de ter intensificado a
preocupagédo coletiva diante da situagdo da seguranga no Rio Grande
do Sul, especialmente quanto as prisdes. (Apud CIPRIANI, 2008, p.
109).
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Logo apols esse evento outros 45 detentos fugiriam, na maior fuga do
estado, em 1994. Entre 1994 e 1995 sete grandes rebelides ocorreram no
PCPA. (CIPRIANI, 2016). As rebelides levaram a Brigada Militar a assumir o
comando do PCPA em 1995 e seguem até os dias atuais na gestéo.

A Falange, que ja estava integrada ao trafico de drogas, se desfez apds
impasse entre os integrantes, transformando-se nos “Manos” e nos “contras”
em 1996. Logo em 1997 surgiriam os “Brasas” que rivalizariam com os Manos.
Os Brasas surgem do acordo com a BM que em troca da paz e dos fins das
rebelides deram o controle de um dos pavilhdes a um apenado. Esse acordo
segue vigente até os dias atuais. Além dessas suas fac¢des haviam também os
“Abertos” que viriam a se formar posteriormente. (CIPRIANI, 2016).

Com o controle das faccbes sobre os pavilhbes a violéncia e as
rebelides diminuiram, contudo isso fortaleceu as faccbes que agora controlam
o presidio e lucram com a entrada de novos presos que sao recrutados e tem
de comprar insumos basicos na cadeia. Se os apenados nao tiverem dinheiro
eles terdo de se comprometer ou os familiares pagarem valores e trazerem
objetos para dentro do presidio. (CIPRIANI, 2016).

A territorializacdo do presidio passou também para as ruas e quando
faccbes de outras regibes invadiam perdia-se o contado natural com a
comunidade que era preenchido pela violéncia e ameaca. As fac¢cbes passam a
cada vez ter mais poder e até mesmo a expulsar e assassinar moradores para
tomar suas casas que podem ser pontos chave. (CIPRIANI, 2016).

A escalada da violéncia em PoA também ocorreu pela ascensdo dos
“Bala na Cara” (BNC), entre 2006 e 2008, que originaram-se fora dos presidios
e adentraram neles. OS Bala na Cara tinham como caracteristica um forte a
pelo a violéncia que resultou em uma explosdo da violéncia e dos homicidios
em 2016 quando as faccbes passaram a se confrontar nas ruas abertamente.
(CIPRIANI, 2016). Segundo Cipriani:

Com o progressivo aumento de pontos para a venda de ilicitos de
varejo pulverizados em Porto Alegre, e com a intensificagdo da légica
de expansdo territorial assumida pelas mais importantes “fac¢des” da
cidade, os Bala na Cara passaram a tomar pontos de trafico nos
guais os ilicitos vendidos tinham fornecimento de melhor qualidade do
gue os seus. (CIPRIANI, 2016, p. 127).
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Os BNC podiam entdo expulsar os antigos traficantes ou obrigar-lhes,
através da violéncia, a comprar o seu produto e repassar valores a eles. Ainda
segundo Cipriani:

Como reagdo a desestabilizacdo do “mundo do crime” percebida
recentemente em Porto Alegre, por fatores como a expansao violenta
dos Bala na Cara e sua consolidacdo como poténcia do mercado de
ilicitos do municipio, surgiram, no ano de 2016, os j& mencionados
Anti-Bala. Trata-se, por sua vez, de um conjunto de territorialidades
em comum acordo entre variados grupos criminais, de maior ou
menor expressividade, que concentra sua organizagdo na Vila Jardim
(bairro lindeiro a “Bonja”, territério por exceléncia dos BNC), mas que
possui aliados em indmeros pontos da cidade. Dessa feita, € também
um embolamento, mas “voluntario” — no qual, nesse caso, 0S grupos
se encontram unidos por rechacarem os BNC, que aparecem como
fator intimidador tanto para “fac¢des” maiores (por ameagarem sua
posicdo nos negocios de ilicitos do municipio), quanto para grupos
menores e menos expressivos (pelo uso da tatica do “embolamento
forcado”). (CIPRIANI, 2016, p. 127).

Algumas das principais fac¢des que temos atualmente em poa sao entéo
0s unidos pela paz (originados nos brasas), os abertos, os manos, os bala na
carae os V7.

E importante destacar que as faccdes reagem as acdes do Estado e
guanto mais repressivo e violento o Estado se torna, com mais violéncia as
faccbes contra-atacam, pois o estado das coisas que o Estado impés foi a
guerra, onde a morte € vista como uma consequéncia natural e aceitavel por
ambos os lados. Essa guerra é uma guerra de guerrilha que nao tem por
objetivo tomar territérios, mas sim matar o seu inimigo mais rapido do que ele
pode suportar e é essa a perspectiva adotada pelo Estado.

Para muitas das pessoas que encontram-se nas faccdes elas ja
nasceram criminalizadas por sua cor e classe social. Adentrar nas faccoes €
visto como uma resposta natural a violéncia do Estado, pois escolher um lado
na guerra é uma questdo que pesa sobre a vida dos que com ela sofrem. No
mais, o trafico de drogas fornece entdo uma ferramenta indispensavel ao
avanco ou sobrevivéncia dessas organizacoes.

Como nado é possivel extirpar a pobreza em um sistema capitalista,
também nao serd possivel findar com as faccbes com o simples confronto,
prisbes e assassinatos. A légica da Guerra as Drogas alimenta o processo de
violéncia que cada vez mais requer mais violéncia e no estado do Rio Grande

do Sul e na cidade de Porto Alegre néo seré diferente.



2 A criminalizacao da pobreza: revisando conceitos, a partir de Wacquant

O Capitulo dois serd composto de revisdes bibliograficas, com
centralidade no livro “Punir os Pobres: a nova gestdo da pobreza nos Estados
Unidos” escrito por Loic Wacquant (2003), pelo conceito de criminalizagéo da
pobreza e do processo histérico estadunidense da constru¢éo do Estado Penal.
Exploraremos, também, a andlise comparativa para adaptar o conceito ao
contexto do Brasil e de Porto Alegre/RS. A escolha desse estudo se deu pela
possibilidade de se pensar e analisar o contexto de Porto Alegre/RS a partir do
escopo do processo histérico da criminalizacdo da pobreza apontado por
Wacquant.

O primeiro subcapitulo versara sobre o processo historico da
transformacéo do Estado Caritativo, que combatia a pobreza, para o Estado
Punitivo e Vigilante, que combate o pobre. Realizaremos entdo uma breve
revisdo do processo histérico que nos é apresentado por Wacquant. Essa
etapa sera importante para dar sustentacéo histérica ao segundo subcapitulo.

O segundo subcapitulo tratara de destacar do processo historico
apresentado, quais sédo os pontos que configuram o Estado Penal e a Guerra
as Drogas. O Estado Penal e a Guerra as Drogas devem ser vistos em
conjunto devido a simbiose em seus processos historicos e aqui, neste
subcapitulo, serdo tratados como sinbnimos. Para isso, serd necessario
extrapolar, em parte, os pontos que sao apresentados em “Punir os Pobres”,
trazendo assim o economista estadunidense Melvin Burke que pesquisa a
Guerra as Drogas nos Estados Unidos e na América Latina. Esse
aprofundamento serd importante para as analises qualitativas que serao feitas
no capitulo trés.

O terceiro subcapitulo serd& uma adaptacdo dos pontos que nos
permitem observar se um Estado pode ser considerado Penal, de acordo com
0 processo estadunidense mostrado por Wacquant. Para isso, discutiremos
brevemente a questdo da diferenca dos contextos estadunidense e brasileiro.
Essa adaptacdo € necessaria para entdo podermos, no terceiro capitulo,
comparar com os dados da cidade de Porto Alegre/RS e entdo mostrar se o

Estado, que ali se insere, € Penal ou ndo. Seré entdo a concepg¢do de Estado
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Penal apresentada por Wacquant a qual nos apropriaremos, com as devidas

adaptacoes.

2.1 A transformagéo do Estado Caritativo em Estado Penal

Para compreender o processo historico de transformacdo do Estado
Caritativo em Penal, serd importante retomar aquilo que Wacquant (2003)
chama de “instituicbes peculiares”, as que visavam controlar populacdes pretas
nos Estados Unidos e realizar a manutencao do status quo.

A primeira instituicdo peculiar foi entdo a escravizagdo. O processo
escravagista nos EUA visava controlar os afro-americanos, permitindo a
exploracdo de sua méao de obra e a desumanizacdo do seu ser. A segunda
instituicdo peculiar foi o “sistema de Jim Crow”. O sistema Jim Crow era uma
série de dispositivos legais que visavam realizar a manutencdo de classe e
raca/etnia no sul dos Estados Unidos, negando acesso a dignidade dos afro-
americanos. A terceira instituicdo peculiar é o gueto, fendbmeno advindo do
desenvolvimento industrial, principalmente do Norte, que necessitava de mao-
de-obra. O gueto garantia que pessoas pretas somente conseguissem comprar
casas e residirem em determinadas regifes e bairros, garantindo assim a
perpetuacdo da segregacao racial. (WACQUANT, 2003).

Essas trés instituicbes peculiares sdo desdobramentos do processo
racista, miségino e de etnocidio das populacdes afro-americanas nos EUA. As
trés visavam facilitar a exploracdo econdémica desses grupos sociais,
garantindo o lucro aos brancos e a miséria, morte e segregacdo aos
afrodescendentes.

Esses trés pontos sédo essenciais para a compreensado da transformacao
do Estado, pois quando uma instituicdo peculiar em vigéncia perde a eficacia, o
sistema visa instaurar uma nova. E a nova “instituicao peculiar’ da atualidade é
0 encarceramento em massa. Essa transformac¢do do Estado e o surgimento
dessa nova ‘“instituicdo peculiar’ se da, segundo Wacquant, em reagao aos

avancos sociais:

No final dos anos setenta, portanto, quando a reacdo racial e de
classe contra os avancos democraticos dos movimentos sociais da
década precedente assumiu toda a sua amplitude, a prisdo voltou
bruscamente para o primeiro plano ao oferecer-se como solu¢éo ao
mesmo tempo simples e universal para todos os problemas sociais do
momento. (WACQUANT, 2003, p. 119).
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A partir da década de 1970, temos uma rapida transicdo do Estado
Caritativo para o Estado Penal. Antes de adentramos nessa transformacgéo é
importante contextualizar o Estado Caritativo. Apesar do nome, o Estado em
momento algum foi de fato Caritativo e nem visava somente o auxilio as
pessoas pobres, mas também o seu controle. Esse Estado adotava a postura
caritativa segundo Piven e Cloward (1994): “porque a ‘caridade de Estado’ tem
como objetivo primeiro reforgar os mecanismos do mercado e sobretudo impor
as populagdes marginais a rude disciplina do salariado desqualificado” (apud
WACQUANT, 2003, p.23). Assim, mesmo em seu auge, o Estado Caritativo
ainda era um sistema atrofiado e com poucos investimentos.

Adentrando nos aspectos do Estado Caritativo, desde o New Deal a
acao social dos Estados unidos se dava em duas dire¢des: a social insurance
(responsavel pela gestdo coletiva dos trabalhadores/empregados que gozam
das vantagens da justa contraposicdo de sua contribuicdo e dos direitos
plenos) e o welfare (para os desempregados e dependentes que os coloca em
situacdo de segunda classe, os tutelando severamente e os segregando da
sociedade como prerrogativa do socorro prestado) (WACQUANT, 2003).

E importante observar que, ainda com a perspectiva providencial, o
Estado fazia distingcdo dessas pessoas, colocando os dependentes do welfare
em uma situacdo vexatéria e humilhante para a obtencdo e permanéncia dos
auxilios. Uma dessas situacdes era a obrigacdo de aceitar qualquer emprego
gue |Ihe fosse oferecido, independente das condi¢cdes ou salario, mantendo
assim as pessoas em empregos precarios. Além da realizacdo de cursos
obrigatérios (WACQUANT, 2003).

A Ajuda a Familias com Criancas Dependentes (AFDC) é um dos
principais pontos do Estado Caritativo. Esse auxilio visava familias carentes
gue tinham criancas como dependentes, repassando valores a essas familias.
A partir da década de 1970 a AFDC, assim como o Estado Caritativo,
passariam a serem atacadas, diminuindo cada vez mais 0 seu infimo

orcamento. Segundo Wacquant:

O valor médio da verba AFDC baixou em 45% em dois decénios,
passando de 676 ddlares por més, em média, em 1970, para cerca
de 377 dolares em 1993 (em dolares constantes de hoje em dia), ou
seja, menos da metade da linha de pobreza (US House of
Representatives, 1994, p. 324). O que significa que as familias que
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conseguem recebé-la ndo podem de modo algum ‘depender desta
verba e tém obrigatoriamente que encontrar outras rendas para
garantir a prépria sobrevivéncia. (WACQUANT, 2003, p. 43).

A diminuicdo do orgcamento da AFDC e dos setores sociais permitia
manter essas pessoas em condicdes de pobreza e miséria, garantindo um
exército de mao-de-obra reserva e mantendo os salarios 0os mais baixos
possiveis. Esses ataques séo a principal caracteristica da destruicdo do Estado
Providencial.

Além da diminuicdo dos orcamentos, as familias que dependiam de
auxilios ainda tinham de passar por uma série de procedimentos que visavam
impedir o acesso de pessoas que tinham o direito a eles. Esse processo ficaria
conhecido como churning (passar na batedeira). Um exemplo disso € o seguro-
desemprego que em 1957 abarcava 81% dos desempregados e passou
algumas décadas depois a apenas um quarto dos assalariados
desempregados. A justificativa era de evitar fraudes (WACQUANT, 2003)

Com isso, a destruicdo do Estado Caritativo se deu, também, para a
construcdo do Estado Penal que absorveria 0s recursos sociais e todos os
outros que pudesse. O fim do Estado de Providéncia e a ampliacdo do Estado
Penal se deu também pela conjuntura da sociedade na qual ele se inseria.
Para o avanco do neoliberalismo a configuracdo do Estado ndo poderia ser
diferente. Era uma sociedade que tinha em seu topo os liberais, mas em sua
base o autoritarismo. O que observamos, entdo, € o Estado Caritativo
transformar-se no Estado disciplinar, passando a agir nas camadas mais
baixas. (Wacquant, 2003).

Esse Estado Penal constituir-se-ia, entdo, da criminalizacédo da pobreza,
através do desmonte das acdes sociais e da construcdo de um imenso
complexo carcerario que viria a aprisionar a maior populacdo carceraria do
mundo e da histéria da humanidade. Opera-se entdo em duas frentes: na
diminuicdo das condicBes sociais e no aumento da repressdo. O principal
instrumento para o encarceramento em massa foi a transformacédo da proibicao
das drogas em uma verdadeira Guerra as Drogas, na qual o Estado
empenharia todas as suas forgas e recursos para assassinar e prender aqueles

gue infringissem o codigo de estupefacientes.
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A Guerra as Drogas iniciou-se no dia 18 de junho de 1971, com o
presidente dos Estados Unidos da América, Richard Milhous Nixon, declarando
em rede nacional que as drogas sao o inimigo publico nUmero um da nacéo. A
partir de 1986, sob o governo de Ronald Wilson Reagan, o processo de Guerra
as Drogas se intensifica.

Entre 1972 e 1990, o orcamento federal para a justica criminal foi de
menos de dois bilhdes de ddlares para mais de 10 bilhées, multiplicando-se por
5,4. No orgcamento dos estados a situacéo foi ainda pior, segundo Wacquant:

A voracidade orcamentaria do Estado penal é ainda mais
desenfreada no nivel dos estados da Unido. Juntos, os 50 estados
despenderam 28 bilhdes de délares em 1990, ou seja, 8,4 vezes mais
que em 1972; mas ao mesmo tempo, suas despesas com
encarceramento foram multiplicadas por 12 e os gastos com defesa
dos indigentes (que compdem uma parte crescente dos detentos) por
24. (WACQUANT, 2003, p. 30-31).

Nos Estados Unidos, em 1973, a populacdo carceraria tinha o seu mais
baixo nivel desde a Segunda Guerra Mundial. Nas trés décadas do pés-guerra
a taxa de encarceramento ficou entre 100 e 110 a cada 100 mil habitantes.
Apés o abandono do New Deal e do compromisso Keynesiano a taxa de
encarceramento cresceu desde 1973 chegando a 200 em 1985 e passando de
400 em 1994. Segundo Wacquant:

Contabilizando-se a populacéo reclusa nas casas de detencdo das
cidades e condados, em 30 de junho de 1997, a taxa de
encarceramento nos Estados Unidos se estabiliza em 6.435
prisioneiros para 100 mil habitantes, ou seja, cinco vezes o seu nivel
nos anos 60. (WACQUANT, 2003, p. 60).

O sistema carcerario estadunidense passou de 200 mil apenados em
1970 para, cerca de, 825 mil em 1991, acumulando um crescimento de mais de
300% em duas décadas. O principal alvo desse encarceramento sao 0s jovens
pretos. Assim, em 1994, os pretos passaram pela primeira vez na histéria dos
Estados Unidos a configurarem como a maioria da populacdo carceraria. Para
compreender esse processo, € importante observar as taxas de

encarceramento de afrodescendentes como demonstra Tonry (1995):

As taxas de encarceramento de afro-americanos triplicou em doze
anos e chegava a 1.895 em cada 100 mil em 1993, ou quase sete
vezes as taxas de brancos (293 em 100 mil) e vinte vezes as taxas
registradas nos paises europeus. (Apud WACQUANT, 2003, p.28-
29).
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Além disso, o sistema penal tem se desdobrado por outras vias que nao
somente a privagdo total da liberdade, um quarto dos presos encontram-se
encarcerados. Os demais se encontram em liberdade vigiada ou condicional. O
total de pessoas nesses sistemas ja ultrapassaram os cinco milhdes, chegando
a 2,5% da populacao adulta do pais a época. (WACQUANT, 2003).

O encarceramento em massa somente foi possivel pelo fenémeno da
Guerra as Drogas e em principal do encarceramento em massa de pessoas
pretas e latinas que chegam a somar 60% da populagéo carceréria, sendo que
esses grupos comp8em somente um quinto da populacdo do pais. Em 1979,
um preso federal em cada quatro tinha sido detido por violacdo da legislacao
sobre os estupefacientes, jA& em 1991, essa taxa ultrapassava os 56%. A
diferenca entre as taxas de detencdo de negros e de brancos por delitos e
crimes ligados as drogas era de dois contra um em 1970 e de cinco contra um
em 1991. (WACQUANT, 2003).

Assim, quanto aos motivos para o encarceramento temos que: 73% dos
presos estaduais e 94% dos federais no ano de 1994 foram presos por
desordem em via publica, embriaguez ao volante, estupefacientes, roubos
domesticos, arrombamentos de veiculos ou infracdo a legislacdo de bebidas.
Os presos por crimes violentos representam apenas 23% dos presos em
condados, 11% dos federais e menos de 50% em prisGes estaduais. Das 94 mil
criancas e adolescentes presas, em 1994, somente 15% eram por crimes
violentos. (WACQUANT, 2003).

Além de encarcerar-se por crimes considerados leves, as penas visam
principalmente os reincidentes: 59% dos detentos ja cumpriram pena, 14% ja
foram condenados a prisdo com sursis (dispensa de cumprimento de pena,
completa ou parcial) e somente um quarto ndo tinha passagem anterior. Em
1989, menos de um quarto havia cumprido mais de trés penas e sete anos
depois esse numero subiu para um terco. (WACQUANT, 2003).

Apesar das prisbes buscarem a exploracdo financeira de seus
apenados, através do trabalho e privatizacBes e realizarem a especulacéo
financeira a partir da bolsa de valores, a principal funcdo da prisdo é conter. O
consenso de Washington, a nova ordem econdmica mundial e o avanco do
neoliberalismo criaram massas de sub-proletariados desempregados, ao redor

do mundo, que ndo tinham nenhuma fun¢do econdémica positiva, a ndo ser de
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servir como exemplo para os demais trabalhadores. No mais, esses complexos
carcerarios buscam reduzir o maximo possivel os custos, acabando assim com
programas educacionais e de reabilitagdo social e reinsercéo social.

Segundo Wacquant (2003, p. 49):

Hoje a América emprega dez vezes mais dinheiro na ‘industria da
repressao criminal’ do que no apoio aos cidadaos deserdados. Tudo
indica que esta defasagem vai continuar a crescer”. Essa defasagem
€ a guerra contra os pobres somente foi possivel, pois os detentos e
criminosos sdo vistos como parias para as sociedades, grupos que
podem ser submetidos a todo e qualquer tipo de processo violento,
humilhante e degradante que corrompem a sua dignidade. Os
criminosos sao entdo a antitese do “sonho americano”, mas nao por
cometerem crimes, mas sim por serem pretos, latinos e pobres.

2.2 O que configura a construcdo de um Estado Penal e a Guerra as
Drogas: quais as formas de medir a criminalizag&o da pobreza

ApOs apresentar a transformagéo do Estado Penal em Estado Caritativo,
iremos observar e destacar os pontos desse processo que fazem configurar o
Estado Penal. As caracteristicas serdo apresentadas em pontos, buscando
trazer referéncias ao processo historico da criminalizacdo da pobreza nos
Estados Unidos e na América Latina. As caracteristicas ndo fardo distincao
entre o Estado Penal e a Guerra as Drogas. Os pontos apresentados serao
agqueles que marcam, entdo, a presenca de um Estado Penal e da Guerra as
Drogas.

A democracia € um ponto essencial para se observar o Estado Penal e a
Guerra as Drogas. Em democracias com sufragio universal, os Estados
burgueses buscaram instrumentos de alijar setores da sociedade do poder e do
voto, buscando manter ao mesmo tempo a ideia de democracia. Além de alijar
as pessoas desse direito, também ocorre o enfraquecimento das instituices
democraticas. A construcdo do Estado Penal e da Guerra as Drogas sao
instrumentos desse processo. Quando o Estado assassina, encarcera e
criminaliza determinadas pessoas, ele garante que esses sujeitos ndo terdo
condi¢cBes ou interesses em participar das disputas democraticas.

Nos Estados Unidos, o ataque aos direitos democraticos € certamente
mais evidente que no Brasil, jA que a nocdo de democracia esta muito atrelada
ao voto. Diversos estados da Unido nos Estados Unidos retiram de forma direta

o direito ao voto de seus encarcerados, segundo Mauer (1997):
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Trinta e seis estados privam as pessoas recolocadas em liberdade
sob tutela penal de seus direitos civicos, enquanto treze outros
retiram-nos definitivamente. Mais de 4,2 milhdes de americanos séo
assim excluidos do exercicio do sufragio (dito) universal, dos quais
1,4 de homens negros que representam 14% do eleitorado afro-
americano (Apud WACQUANT, 2003, p.97).

O avanco do neoliberalismo € outro ponto que marcou O Processo
histérico da criminalizacdo da pobreza. O avanco da Guerra as Drogas
somente foi possivel, pois as drogas encontraram um vazio de esperanca e um
fértil solo de miséria, onde centenas de milhares de latinos dependiam desse
comércio para sua sobrevivéncia. Diversos participantes desse processo nao o
fazem por escolha, mas sim pela falta de opc¢des legais de sobrevivéncia, em
paises que cada vez mais vém implementando o neoliberalismo, 0 consenso
de Washington e a nova ordem econdmica mundial. Um exemplo disso s&o os
produtores de maconha no Paraguai* que realizaram até mesmo um protesto
solicitando ajuda a seus governos para que pudessem plantar outras culturas,
livrando-se da violéncia, estigma e miséria que o trafico de drogas traz.

O neoliberalismo ja tem seus resultados bem conhecidos pelo processo
historico, tais como a queda da inflagdo a um digito no mundo inteiro que foi
puxada pelas politicas restritivas, pelas altas taxas de desemprego, pela
estagnacao, pelos baixos salarios e pela crescente especializacdo mundial que
barateou as importacées mundiais desde a década de 1980. Quanto as taxas
de empregados, o neoliberalismo trabalhou fortemente para a informalizacao
do emprego, contendo a inflacdo e a mascarando as taxas de desemprego.
(BURKE, 2001).

Assim adentramos em outro ponto do Estado Penal, os gastos publicos.
Aqui temos duas posicdes, que teoricamente, sdo contraditérias. Por um lado
temos o0 neoliberalismo preconizando que os problemas sociais derivam dos
custos do Estado e dos sindicatos e das intervencdes na economia. (BURKE,
2001). Segundo os neoliberais, a austeridade fiscal e a diminuicdo do Estado
sdo o caminho para a solucéo dos problemas econémicos e sociais.

Esse ponto é contraditorio com os elevados custos da Guerra as Drogas
e do Estado Penal. Observamos, entdo, que efetivamente temos uma

austeridade no que tange aos setores sociais, da saude, da educacédo e da

4 Matéria da Ponte.org que trata da produgcdo e trafico de maconha no Paraguai:
<https://ponte.org/maconha-o-brasiguaio-que-inunda-a-america-latina/>.
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cultura, contudo, no setor penal, temos um inchagco do Estado, que drena
somas absurdas dos cofres publicos. Esse processo seria apontado por

diversos autores como Gold (1991) e Donziger (1996) que postulam que:

Assim, entre 1976 e 1989, os gastos carcerarios dos estados
duplicaram (+95%) em ddlares constantes, enquanto os créditos
destinados aos hospitais aumentavam apenas 5% e as somas
alocadas as escolas e as universidades diminuiam (em 2% e 6%
respectivamente). Ao mesmo tempo, o orcamento das ajudas sociais
via-se amputado em 41%. (Apud WACQUANT, 2003, p. 85).

Esses custos ndo sao meros adicionais: sédo investimentos sociais que
deixaram de serem realizados para serem realocados no Estado Penal e na
Guerra as Drogas.

Outro ponto importante dos gastos publicos é a defesa dos
encarcerados. As defensorias operam com recursos escassos garantindo
assim que as chances de defesa dos apenados sejam quase nulas. Um
exemplo disso € que 80% dos condenados a um ano ou mais, em prisao
fechada, foram defendidos pela defensoria publica. Em Connecticut cada
advogado da defensoria teve 1.045 casos em média por ano. (WACQUANT,
2003).

O Estado Penal, junto ao neoliberalismo, efetivamente reduz os
orcamentos sociais, como ja apontado. Junto a esse processo, ocorre a falta de
acesso a infraestruturas e servi¢os publicos, sendo esse outro ponto do Estado
Penal e da Guerra as Drogas. Um exemplo disso € a falta de escolas de ensino
médio em bairros pobres, garantindo assim a necessidade de transporte
publico e uma maior chance do abandono escolar. A falta de acesso a
educacdo € certamente a caracteristica mais marcante desse sistema, ao
menos no que podemos aferir quanto ao contexto dos EUA e do Brasil, onde a
maioria esmagadora das populacfes carcerarias ndo terminou o ensino medio,
impedindo assim acesso a empregos que ja sao extremamente precarizados,
praticamente os jogando na criminalidade para a sua sobrevivéncia.

Todos esses pontos levam a outro ponto do Estado Penal, o aumento
das desigualdades sociais e 0 consequente aumento da pobreza e da miséria.
Isso se deve ndo somente ao fato da necessidade do grupo que é criminalizado
existir, afinal o inimigo publico ndo pode ser somente imaginario, mas também

da prépria natureza do neoliberalismo. Para compreendermos esse processo
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da redistribuicdo das riquezas no capitalismo neoliberal podemos trazer Burke

gue postula que:

Entre los mecanismos de redistribucion el més efectivo del Nuevo
Orden Econémico Mundial neo-liberal ha sido la transferencia masiva
de la riqueza como del ingreso mediante; i) La crisis de la deuda de
comienzos de los afios 80, ii) la privatizacion de las empresas
publicas vy iii) las ganancias especulativas en las bolsas de valores
internacionales, de divisas, de bonos y de futuros. (BURKE, 2001, p.
508).

Essa redistribuicdo aos mais ricos faz com que, segundo Burke (2001, p.
508): “Aun mas, muchos de los “beneficios” para unos pocos de este modelo
neo-liberal son cada vez mas reconocidos, como “costos” para la mayoria”.

Apesar do reconhecimento dos custos dessas politicas, elas seguem
vigentes. Isso acarreta em uma drastica mudanca na redistribuicdo de renda
levando a maior concentracéo de riguezas. (BURKE, 2001). Essa concentracéo
faz com que os pobres, que pouco tem, percam ainda mais, tendo que se
lancar a sorte, ou ao trafico de drogas, para buscar a sua sobrevivéncia.

O crescimento da pobreza é tdo grande que, desde 1994 nos Estados
Unidos, ja havia mais de 40 milhdes de pessoas, 15% da populacao, vivendo
abaixo da linha da pobreza, sendo essa calculada por baixo de forma cada fez
mais irreal. Essa era a taxa mais alta nos ultimos 10 anos. (WACQUANT,
2003).

Outra caracteristica € o aumento da fome, algo notério ao mundo
capitalista. Atualmente, nos Estados Unidos, mais de 47 milhdes de pessoas
vivem nos chamados “desertos alimentares”, locais onde os alimentos
disponiveis ndo séo saudaveis o suficiente, fazendo com que essas pessoas
comam pouco e fiquem subnutridas, causando problemas de salude e ma
formacédo nas criangas®.

O aumento da violéncia € um ponto essencial para o Estado Penal. O
trafico de drogas tem uma dinamica violenta, inerente pela sua ilegalidade e a
Guerra as Drogas imputou um grande uso da forca contra determinadas
populacdes, aumentando o antagonismo dessas pessoas com o Estado e o

principio da legalidade. Os homicidios, se interseccionados com raca/etnia,

5 Matéria do G1, Mundo: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/06/06/0s-desertos-
alimentares-dos-eua-que-condenam-47-milhoes-de-pessoas-a-comer-pouco-e-mal.ghtml>.



https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/06/06/os-desertos-alimentares-dos-eua-que-condenam-47-milhoes-de-pessoas-a-comer-pouco-e-mal.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/06/06/os-desertos-alimentares-dos-eua-que-condenam-47-milhoes-de-pessoas-a-comer-pouco-e-mal.ghtml
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género e idade demonstram como as taxas de mortalidade de jovens, homens,
pretos e 18 a 35 anos sao marcadas pelos assassinatos.

O tréfico de drogas também faz circular uma grande quantidade de
armas pelas comunidades, onde podem ser adquiridas com certa facilidade,
sendo outro ponto desse processo. Essas armas nédo se limitam somente a
dindmica do trafico, mas passam a ser um tipo de meio de resolucdo dos
problemas nos bairros mais pobres.

A tortura é outro importante ponto. Ao torturar e submeter a condi¢cdes
indignas os apenados, uma tatica de desumanizagcdo do ser, o sistema
estabelece também um padr&o de violéncia que sera replicado nas ruas. E o
Estado que decidird qual o nivel de violéncia que serd empregado e as
faccbes, tendem, a reagir a esse processo. Um exemplo disso sédo as
condicbes em que esses apenados vivem enquanto encarcerados, segundo
Wacquant (2003, p. 59) eles: “vivem amontoados em carceres vetustos onde,
mais que o isolamento e a privacdo sensorial, eles sofrem antes com a
promiscuidade forgcada e a insalubridade ambiente”.

As drogas que sao centrais a Guerra as Drogas sdo um dos pontos mais
contraditorios desse processo, ao menos segundo o discurso oficial. Antes do
inicio do Estado Penal, o uso de drogas nos Estados Unidos vinha diminuindo
até a década de 1970. (WACQUANT, 2003). Os objetivos da declarada Guerra
as Drogas eram de diminuir a demanda nos EUA e no mundo, reduzir o
fornecimento através da erradicacdo forcada nos locais de producéo, reduzir a
oferta de drogas, dificultando o acesso pelo preco elevado gerado pela
demanda maior que a oferta e assim reduzir ou zerar os lucros do trafico, tendo
por fim a resolucéo de todos os males sociais (BURKE, 2001).

Ao contrario do proposto, a Guerra as Drogas fez a oferta aumentar
exponencialmente com o aumento da producéo e dos lucros pela alta demanda
gue nao fizeram os custos aumentar, mas pelo contrario diminuiram o valor dos
entorpecentes. (BURKE, 2001; WACQUANT, 2003). No mais, 0s custos para
as erradicacoes das plantacdes eram absurdamente altos e as alternativas aos
agricultores eram quase inexistentes, assim tanto a erradicacéo forcada como
a voluntaria fracassaram (BURKE, 2001). Esse aumento da producdo, oferta e
demanda gerou também um aumento das apreensfes que constantemente

batem recordes, mas que pouco ou nada influenciam na oferta do produto.
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O encarceramento em massa € um dos pontos mais marcantes e uma
inovagdo que o Estado Penal criou. Além das altas taxas de encarceramento ja
demonstradas, o numero total de apenados é algo alarmante, segundo Burke
(2001, p. 515): “La poblacion carcelaria de los EE.uU. se ha triplicado desde
1980 debido principalmente a violacion de leyes antinarcoticos”. No mais a
circulacdo de pessoas teve um aumento significativo, como demonstra
Wacquant (2003, p. 67): “atualmente, cerca de 12 milhdes de americanos
passam pelas portas de um estabelecimento de detencéo no decorrer de um
ano, contra cerca de 8 milhdes na metade dos anos 80”.

Outro ponto importante do encarceramento € o aumento das penas e do
tempo de encarceramento, onde segundo Wacquant (2003, p. 66): “a duracao
média de detencdo cumprida pelos internos das penitenciarias estaduais por
ocasiao de sua primeira passagem passou de 20 meses em 1985 a 24 meses
em 1995”. Além disso, se encarcera por motivos brandos, deixando os crimes

violentos de lado como demonstra Wacquant:

Prova disso, 0 nimero de condenados por crimes violentos nas
prisdes estaduais aumentou de 86% entre 1985 e 1995, enquanto o
efetivo dos detentos por infracdo a legislacdo sobre os
estupefacientes e por atentados a ordem publica ostentava um cresci
mento de 478% e 178% respectivamente. Os primeiros contribuiram
em 39% para o0 crescimento da populacdo carceraria durante este
periodo, os segundos em 43%. (WACQUANT, 2003, p. 68-69).

E importante constatar também que, como dito, o Estado Penal e a
Guerra as Drogas agem sobre determinados grupos especificos. Assim nos
Estados Unidos, em algumas cidades, mais de 50% dos jovens, pretos de 18 a
35 anos encontram-se presos (WACQUANT, 2003). Ao observar as
caracteristicas dos encarcerados vemos que: 41% sao pretos e 19% séo
latinos, somente 50% dispunha de um emprego em tempo integral antes da
prisdo, metade dos presidiarios ndo tem o secundario completo (high school),
45% sobreviviam com menos de 600 ddlares por més e somente 14% recebia
algum tipo de ajuda publica. (WACQUANT, 2003).

Por fim, os instrumentos de vigilancia sao, também, um ponto
importante, pois permitem manter mais pessoas sob a tutela do Estado,
diminuindo os custos e permitindo penas mais longas. Um dos principais

instrumentos € a tornozeleira eletrbnica. Esses instrumentos permitiram o

aumento das penas para os jovens, indo de 21 para 31 anos.
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2.3 Adaptando o conceito de criminalizacdo da pobreza: o Brasil e Porto
Alegre/RS

O conceito de criminalizagcdo da pobreza é um interessante conceito
para se pensar como as pessoas pobres séo tratadas pelo Estado na cidade de
Porto Alegre/RS. Contudo, o modelo de criminalizacdo da pobreza
demonstrado por Wacquant foi desenvolvido a partir do processo historico
ocorrido nos Estados Unidos. Serd importante, entdo, realizar algumas
pequenas ponderacdes, ja que aqui o utilizaremos no contexto do processo
historico brasileiro.

Os Estados Unidos passou por um processo de Guerra Fria com a Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), quando se competia para
demonstrar qual modelo socioecon6mico era superior. Além de combater a
pobreza para demonstrar ser um modelo superior, durante a Guerra Fria a
pobreza era um fator visto como perigoso para os Estados Unidos pelo
potencial revolucionario que o mundo presenciava no momento.

No mais, mesmo nos Estados Unidos para determinados grupos sociais
o Estado sempre foi opressivo. Portanto, a ideia de transicdo pode ocultar que
indiferente do periodo, apés a Doutrina Monroe, os EUA sempre foram uma
espécie de Estado opressivo para o mundo e em principal para a América
Latina. A exportacdo da Guerra as Drogas permitiu também a judicializagcéo
internacional, impondo sua justi¢ca sobre a nossa.

No Brasil, ndo houve transicdo do Estado Caritativo para o Penal, pois
nao houve Estado Caritativo. O Estado no Brasil sempre tratou de penalizar os
pretos e pobres. Essa é uma relevante diferenca entre esses processos
histéricos. E importante considerar que, apesar do Estado Penal que tomamos
aqui como exemplo ser o desenvolvido no contexto histérico dos Estados
Unidos apés a década de 1970, ndo nos limitaremos a ele, pois esse, como
demonstrado nesse estudo, insere-se em um processo de colonialismo,
imperialismo e etnocidio. Compreendendo entdo que o Estado Penal
estadunidense expandiu suas acdes sobre a América Latina, buscaremos
contextualizar os motivos para essa expansao.

O Brasil vivia uma ditadura civil militar empresarial (1964-1985)

instaurada com apoio dos Estados Unidos. Antes da violéncia dos policiais
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sobre os traficantes, os brasileiros ja eram torturados por militares por causa de
sua posic¢ao politica ou por mera ocasido. A intensificacdo da Guerra as Drogas
se d& posteriormente a 1986, logo apds o fim da ditadura. A América Latina
guase que por inteira passou por uma séria de ciclos de golpes militares com o
apoio estadunidense.

A Guerra as Drogas ndo era somente um instrumento de controle
nacional, mas também um instrumento de controle internacional. A América
Latina ndo somente gastou enormes quantias de recursos financeiros e
humanos para combater nessa guerra, mas também deixou de faturar grandes
guantias com o comércio de entorpecentes.

Se as drogas eram um custo para os Estados Unidos ela era, e ainda é,
uma enorme fonte de renda para a América Latina. Muitos latinos ficaram
milionarios com o trafico de drogas e muitos doélares sairam ilegalmente dos
Estados Unidos. Os principais produtores de cocaina e maconha do mundo séao
a Colémbia, o Peru, o México e a Bolivia. (BURKE, 2001). Alem de serem os
principais produtores, segundo Burke essas economias sdo dependentes

desse comércio:

Colombia, Pera y Bolivia son economias que dependen de la droga.
La crisis de la deuda en L.A., el estancamiento y las politicas
neoliberales de reforma del mercado -especialmente el libre
comercio- desde 1980 han contribuido globalmente a esta realidad.”
(BURKE, 2001, p. 516)

Essa dependéncia se da ndo somente pelas trocas injustas que o
capitalismo impde aos setores periféricos, mas também porque configuram
como uma indispensavel fonte de renda e emprego para os cidadaos e para o

Estado, assim como demonstra Burke:

Los expertos en drogas calculan que las exportaciones producen
entre $4 y $5 billones anualmente en Colombia y alrededor de $2,5
billones anualmente en Bolivia. Las drogas, mayormente la cocaina
extraida de la coca, registra casi la mitad de la produccién agricola en
estos paises y representan del 20% al 25% del total del empleo,
directa e indirectamente.” (BURKE, 2001, p. 516).

Até mesmo 0 as riguezas totais desses paises estdo extremamente

ligadas ao trafico de drogas, como vemos em Burke:

Mas alla de todo esto, la gran mayoria de la riqgueza obtenida en
estos paises puede tener sus origenes en la comercializacion vy
ganancias de las drogas ilegales. En Colombia, se estima que $66
billones o el 35% de la riqueza total del pais tiene su origen en esa



38

fuente. Si bien no se han realizado buenas investigaciones sobre el
impacto del trafico de drogas en las economias de Bolivia y Perd, se
puede suponer que de realizarse, mostraran una dependencia similar.
(BURKE, 2001, p. 516-517).

A Guerra as Drogas, entdo, quando colocada no contexto internacional
pode ajudar a demonstrar suas intencdes. Ataca-se um produto extremamente
lucrativo, da qual uma sociedade é dependente e que configura entre as
maiores produtoras. E um 6bvio ataque & economia dessas sociedades, além
de que a ilegalidade desse comércio cria a necessidade de grandes bancos
com sede nos Estados Unidos para realizarem a lavagem do dinheiro, fazendo
assim com que parte significativa do dinheiro que antes ficava na América
Latina fosse agora parar nos bancos e instituigdes financeiras estadunidenses
e europeias. (BURKE, 2001).

A Guerra as Drogas fornece, entdo, um instrumento para atacar a
economia desses paises e se apoderar desses valores. E importante destacar
gue o trafico de drogas, segundo a ONU em 2014, movimenta 320 bilhdes de
délares por ano®. A maioria desse dinheiro é feita dentro do territério
estadunidense e por la fica. Ndo € uma soma de valor incipiente, mas pelo
contrario € muito volumosa, sendo natural o interesse de qualquer poténcia em
lucrar com esse processo. Assim como a Gra-Bretanha achou formas de
continuar a lucrar com a venda do 6pio para a China os Estados Unidos
acharam a sua para lucrar com esse comércio. O trafico de Drogas utiliza a
estrutura do neoliberalismo e o neoliberalismo lucra com esse processo.

Além dos fatores econdémicos, a Guerra as Drogas impde a Ameérica
Latina um caos social que vira terreno fértil para movimentos fascistas, onde o
discurso da militarizacdo da sociedade e da seguranca publica torna-se ponto
central. Como exemplo, o Brasil atualmente vive um de seus governos mais
militarizados de sua histéria. As perspectivas politicas tentem a empurrar a
balanca para a direita, favorecendo assim a geopolitica estadunidense.

A Guerra as Drogas € também uma valvula de escape necesséaria a
sobrevivéncia do capitalismo e ndo somente pelo trafico gerar vultosas somas
de dinheiro para a corrupcdo que é necessaria ao avanco do neoliberalismo.

Sem as drogas, como vimos, 0S nhiveis de miséria e pobreza seriam ainda

6 Memorial, EBC: <https://memoria.ebc.com.br/noticias/internacional/2014/03/onu-alerta-que-
drogas-movimentam-us-320-bilhoes-por-ano>.
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maiores e insustentaveis as economias da Ameérica Latina. A Guerra as Drogas
faz entdo que um produto comum e essencial a nossas sociedades torne-se
um problema. E nos Estados Unidos que o encarceramento em massa se da
com mais forca, mas na América Latina a guerra se da de fato, com altas taxas
de letalidade.

No Brasil e em Porto Alegre, a Guerra as Drogas € um instrumento de
dominacédo e etnocidio a servico indiretamente do imperialismo estadunidense
e europeu, assim como de nossas elites que prezam pelo atraso econémico e
social da nag&o, garantindo assim seu poder sobre o proletariado. E essencial,
entdo, ter em mente esses pontos de que a Guerra as Drogas é
essencialmente uma guerra contra os latinos, afrodescendentes e pobres. E
uma Guerra contra a América Latina para impor nossa posi¢cado de quintal e de
terceiro mundo o qual os EUA nos colocaram desde a Doutrina Monroe e que
pelo visto ndo ird mudar tdo cedo.

No mais, 0 conceito sera aplicado no contexto de uma cidade, sendo
assim nao sera possivel comparar alguns pontos na mesma dimensédo. Na
medida do possivel, buscaremos trazer dados nacionais e estaduais, contudo

essa ndo sera a regra desse estudo.



3 A Criminalizacdo da Pobreza e a Guerra as Drogas em Porto Alegre
(2000-2021)

No Terceiro capitulo buscaremos atingir os objetivos e testar a hipotese
de que em Porto Alegre/RS a pobreza é criminalizada. Para isso utilizaremos
da revisdo bibliogréafica, do levantamento de fontes secundarias e primarias e
da andlise qualitativa dos dados obtidos. Serd importante ter em mente, entéo,
0 processo histérico da criminalizacdo da pobreza nos Estados Unidos, que ja
foi apresentado, e o conceito da criminalizacéo da pobreza, através dos pontos
gue configuram o Estado penal, a Guerra as Drogas e o0 encarceramento em
massa, que também ja foram demonstrados.

No primeiro subcapitulo dissertaremos a respeito do levantamento das
fontes que foi realizado para esse estudo. O processo de levantamento foi feito
de forma online, buscando sites e documentos que pudessem conter
informagdes relevantes sobre a cidade de Porto Alegre e do estado do Rio
Grande do Sul. A prioridade foram sites e fontes confiaveis, tendo aqui os
trabalhos do IBGE, do ObservaPOA, das midias de imprensas, do Portal da
Transparéncia PoA, da Superintendéncia dos Servicos penitenciarios
(SUSEPE) e das secretarias do governo do estado como essenciais. Essas sao
as principais fontes que basearam as analises desse estudo e é por meio delas
gue testaremos 0s objetivos e a hipdtese.

No segundo subcapitulo apresentaremos entdo alguns dos 94 bairros da
cidade e os selecionaremos em trés grupos a partir de suas caracteristicas. Os
dados censitarios serdo aqui essenciais para compreendermos em que
condi¢Bes vivem as pessoas de Porto Alegre/RS. Como um dos objetivos do
estudo € a comparacdo entre os bairros, 0s grupos serdo divididos pelos dados
que permitirem a distingdo entre os bairros como o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e o numero de homicidios absolutos. Os bairros
serdo apresentados por seus nomes e 0 estudo baseou-se em suas
delimitacdes oficiais.

Quanto ao terceiro subcapitulo utilizaremos dois grupos ja apresentados
para comparar e analisar qualitativamente as diferencas entre os bairros.
Buscaremos assim compreender a relagdo entre pobreza, violéncia e

encarceramento. Desse modo cruzaremos os dados dos dois grupos entre si.
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Também foram selecionados trés bairros desses dois grupos, por suas
caracteristicas e diferencas, para analisar contextos especificos. Por fim,
traremos os dados de encarceramento do RS e os relacionaremos com 0s
dados apresentados. As principais fontes serdo o ObservaPOA e a
Superintendéncia dos Servi¢os Penitenciarios (SUSEPE) do RS.

O quarto subcapitulo tratara especificamente da hipotese proposta neste
estudo. Utilizaremos os pontos que compdem a criminalizacdo da pobreza, o
Estado Penal, a Guerra as Drogas e 0 encarceramento em massa,
apresentados no segundo capitulo, e que permitem a observacdo e
constatacdo objetiva desses processos em uma sociedade. Para isso
utilizaremos, de algumas das fontes apresentadas no primeiro subcapitulo que
permitem a visualizagdo desses indicadores na cidade e no estado. Sera
também, levado em conta o0 processo histérico brasileiro de etnocidio
apresentado no primeiro capitulo. Assim ao comparar e analisar de forma
gualitativa esses dados, resultados e contextos poderdo demonstrar se a
pobreza é criminalizada em Porto Alegre, segundo o0s parametros da
criminalizacao da pobreza nos EUA e do contexto de etnocidio brasileiro.

O quinto subcapitulo tratara brevemente a respeito do contexto dos dias
atuais. Observaremos quais as posi¢coes do Estado do Rio Grande do Sul
sobre os pobres e a Guerra as Drogas. Assim poderemos compreender em
qual direcdo estdo indo as politicas publicas para essas pessoas e se ha

alguma perspectiva de mudanca ou perpetuidade do etnocidio.

3.1 O levantamento das fontes online: o censo do IBGE, os observatorios,
relatorios, livros, noticias, anuarios, indicadores, portal da transparéncia,
secretarias e a SUSEPE

O processo de obtencéo das fontes e dos dados é imprescindivel. E a
partir dessas fontes e dados que sera possivel realizar as analises qualitativas
e comparativas desse estudo e chegar-se nos objetivos e na hipétese. Séo os
dados que nos permitiram observar, concretamente, a situacdo da cidade de
Porto Alegre/RS e como essa se insere no macro processo historico.
Permitindo uma relagéo, entao, entre o0 macro e o micro.

A coleta das fontes se deu de forma online através do buscador Google.

Buscou-se entdo por sites e fontes quantitativas, qualitativas e censitarias,
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dando énfase as fontes governamentais e a imprensa. Quanto as fontes
governamentais temos o IBGE, a SUSEPE, o Portal da Transparéncia PoA, o
ObservaPOA (da Prefeitura de PoA), as secretarias do estado do RS e da
prefeitura de PoA.

As fontes ligadas as imprensas sdo: o Raio X da violéncia (realizado
pela Gaucha ZH), noticias da gaucha Zero Hora, do G1 (da Globo) e da BBC
News/Brasil, entre outros.

Os dados do ObservaPOA serdo sobre o numero de habitantes, o
rendimento médio do responsavel pelo domicilio, a renda média, os
trabalhadores com emprego formal e ensino médio completo. As criancas (06 a
14 anos) fora da escola e residindo em domicilios sem nenhum dos pais com o
ensino fundamental concluido, a Taxa de Analfabetismo, a Taxa de Mortalidade
Infantil, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) e o valor de Prosperidade Social. O acesso a
saude, a educacéo e a cultura. A taxa da populacdo vivendo com mais de 10
salarios minimos e a que vive com até 1 ou 2 salarios minimos, as condicdes
habitacionais, a taxa de abandono do ensino médio, a taxa de aprovacdo no
ensino meédio, o indice de homicidio juvenil masculino e o indice de homicidio
juvenil masculino preto. A maioria dos dados é de 2010, contudo os dados vao
de 2000 a 2017.

Os dados a respeito da populagcédo carceraria gaucha foram obtidos no
portal da SUSEPE/RS. Os dados serdo sobre quantidade da populacao
encarcerada, racal/etnia, faixa etaria, grau de instrucdo, estado civil, nimero de
filhos e municipio de origem. Os dados séo de 2020.

O Portal da Transparéncia PoA foi utilizado para observarmos os
orcamentos da Promotoria Geral do Municipio (PGM), da Secretaria Municipal
de Seguranca Publica (SMP), da Secretaria Municipal de Cultura (SMC), da
Secretaria Municipal de Educacdo (Smed/PoA) e da Secretaria Municipal de
Saude (SMS). O periodo observado sera de 2010 a 2020.

As principais secretarias serdo a Secretaria de Seguranca Publica do RS
(SSP/RS) e a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Governanca (SPGG) do
RS. Da SPGG, utilizaremos dos estudos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, referente a pobreza extrema e a fome. Ambos de
2021.
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Da SSP/RS se utilizara os relatorios com base na Lei Postal (11.343/99)
e Lei Stela (Lei 12.954/08), de 2011 ao primeiro semestre de 2021, da Policia
Civil (PC) e da Brigada Militar (BM), para analisar os homicidios dolosos, as
tentativas de homicidio, as mortes e ferimentos de civis por policiais e a morte
e ferimento de policiais por civis, os mandatos de prisdo cumpridos, as
apreensdes de armas, as prisbes em flagrante e as ocorréncias de posse de
entorpecente e trafico de drogas. Se utilizara, também, os indicadores de
atividades para se analisar as apreensbes de drogas (Maconha, Cocaina,
Crack e Haxixe) de 2007 a setembro de 2021.

Quanto ao IBGE é importante ponderar a falta do Censo Demogréfico
Brasileiro, que deveria ser realizado a cada década, de 2020 que ja deveria ter
ocorrido, e que certamente acarretara em prejuizos a essa e outras pesquisas.
O Censo é a principal fonte que traz dados da demografia da populacdo
brasileira e a sua néo realizacdo devido ao corte intencional de 90% suas
verbas’ impediram a sua realizacdo a tempo para essa pesquisa. O Censo é a
principal fonte do ObservaPOA, assim como da maioria dos relatérios e
anuarios governamentais ou nao.

O Censo € o responsavel por uma ampla coleta de dados que engloba
desde os bairros dos municipios até o Brasil como um todo. Somente assim é
possivel realizar um estudo que compara os dados entre o0s bairros, permitindo
observar as desigualdades dentro dos municipios e permitindo politicas
publicas mais eficientes e direcionadas. O Censo Demografico Brasileiro de
2020 foi remarcado para o ano de 2022 com o comprometimento do Governo

Federal em assegurar as verbas minimas para a sua realizacéo®.

3.2 Apresentando o0s grupos: os bairros com o maior IDHM, os bairros
com o menor IDHM e os bairros com o maior namero absoluto de
homicidios

A cidade de Porto Alegre é composta por noventa e quatro bairros

oficiais. Esse estudo observou o indice de Desenvolvimento Humano Municipal

7 Noticia da BBC News/Brasil sobre o corte do orcamento do Censo IBGE 2020 realizado pelo
Congresso Nacional: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56490188>.

8 Matéria do G1 Politica que fala a respeito da garantia da verba minima para a realizagdo do
Censo IBGE  2020: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/10/15/governo-autoriza-
complementacao-do-orcamento-para-realizacao-do-censo-em-2022-diz-ibge.ghtml>.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56490188
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(IDHM) de 2010 e o numero absoluto de homicidio de 2011 a agosto de 2019
de todos os bairros. Assim foi possivel realizar a selegdo dos onze bairros com
0 maior IDHM, os onze bairros com o menor IDHM e os onze bairros com 0s
maiores nimeros de homicidios absolutos. E importante ponderar que alguns
dos bairros com o menor IDHM compdem também a lista dos mais violentos.

Na lista dos onze bairros com os melhores IDHM seis bairros ocupam a
primeira posicdo com um IDHM, em 2010, de 0,958 que sdo Chéacara das
Pedras, Trés Figueiras, Bela Vista, Mont’serrat, Jardim Isabel, Belém Novo. A
sétima posicéo fica com Rio Branco com o IDHM de 0,955. A oitava posicao é
ocupada pelos bairros Higiendpolis e Pedra Redonda ambos com o IDHM de
0,953. Na décima posicéo esta o bairro Petrépolis com o IDHM de 0,950 e na
décima primeira esta o bairro Boa Vista com o IDHM de 0,949.

Todos os onze bairros nessa lista possuem um IDHM considerado muito
alto, estando a cima da média de Porto Alegre de 0,805 que € considerada alta.
Para ter-se uma comparac¢éo o pais com o maior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) no ano de 2010 era a Noruega com 0,938, o Brasil ficava
somente na septuagésima terceira posi¢cdo com o IDH de 0,699°.

Na lista com os onze bairros com o pior IDHM, em 2010, estdo os
bairros Mario Quintana e Lami ambos com o IDHM de 0,643 na primeira
posicdo. O bairro Chapéu do Sol estd na terceira posicdo com o IDHM de
0,660, seguido do bairro Restinga, em quarto lugar, com 0,661. O Arquipélago
das Flores fica em quinto com 0,663. Em sexto esta o bairro Pitinga com 0,668,
seguido da Lomba do Pinheiro, em sétimo, com 0,679 de IDHM. A Extrema
ocupa a oitava posi¢do com 0,681, seguido do bairro Cascata, em nono, com
0,684 e do bairro Farrapos, em décimo, com 0,685. Em décimo primeiro lugar
esta o bairro Passo das Pedras com o IDHM de 0,688.

O IDHM desses bairros € considerado médio. As comparacdes

possiveis, com paises, seriam com a Bolivia que teve o IDH, em 2010, de

9 Site do Grupo Atomo & Alinea com a tabela com a lista do IDH de 169 paises, em 2010,

realizada pela ONU:

<https://www.grupoatomoealinea.com.br/pub/media/productsattachment/Geografia_ Humana_-
Ranking_do IDH_2010.pdf>.



https://www.grupoatomoealinea.com.br/pub/media/productsattachment/Geografia_Humana_-_Ranking_do_IDH_2010.pdf
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0,643 ocupando a nonagésima quinta posi¢cdo e a Jamaica com o IDH, em
2010, de 0,688 ocupando a octogésima posicao?l®.

Quanto aos onze bairros com o maior nimero absoluto de homicidios de
2011 a agosto de 2019 temos o bairro Rubem Berta com 533 homicidios, na
primeira posicdo. Seguido da Restinga na segunda posigdo com 322
homicidios. Na terceira posi¢cdo estd o bairro Sarandi com 257 homicidios,
seguido da Santa Tereza, em quarto, com 254 homicidios e da Lomba do
Pinheiro, em quinto, com 227 homicidios. O bairro Méario Quintana fica em
sexto com 216 homicidios. Na sétima posicdo esta o Partenon com 129
homicidios, seguido do Passo das Pedras, na oitava, com 125 homicidios e da
Vila Nova, na nona posicdo, com 124 homicidios. A décima posicéo € ocupada
pelo bairro Cascata com 107 homicidios e o bairro Jardim Carvalho, em décimo
primeiro, com 106 homicidios.

Somados, esses onze bairros tém um total de 2.400 homicidios, ou seja,
mais da metade do total de homicidios em Porto Alegre nesse periodo que foi
de 4.346. E importante pontuar que esses dados s&o referentes ao Raio X da
Violéncia e ndo somam a totalidade dos homicidios ocorridos nesse periodo,
contudo somam a sua maioria.

Ao observarmos esses trés grupos podemos notar que cinco bairros
constam entre os onze com o pior IDHM e entre 0s onze com 0 maior nimero
de assassinatos em absoluto. S&o entdo a Restinga, a Lomba do Pinheiro, o
Mario Quintana, o Passo das Pedras e o bairro Cascata.

Para alcancar os objetivos desse estudo serda necessario comparar
essas listas, contudo somente a lista com os onze bairros com o maior IDHM e
0s com o pior IDHM serdo comparados. Isso se deve ao fato de quase metade
dos bairros mais violentos serem também bairros com os piores IDHM. Os
demais bairros na lista dos onze mais violentos também possuem indicadores
semelhantes, mas um pouco superiores, aos com pior IDHM como, por
exemplo, o IDHM médio desses bairros que fica em 0,724. Seguiremos, entao,

pela lista dos mais ricos, seguido dos mais pobres. O IDHM, os homicidios e

10 Site do Grupo Atomo & Alinea com a tabela do IDH dos paises, em 2010, realizada pela
ONU:

<https://www.grupoatomoealinea.com.br/pub/media/productsattachment/Geografia_ Humana_-
Ranking _do IDH 2010.pdf>.
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latrocinios, totais, de cada um dos, noventa e quatro, bairros pode ser

visualizado no anexo C.

3.3 Arelacdo entre a pobreza, a violéncia e o carcere

Para compreender a relacdo intrinseca entre a pobreza, a violéncia e o
carcere € importante compreender o que torna esses bairros com altos IDHM
locais sem violéncia explicita, sem assassinatos ou com muito poucos e com
altos indices de progressdo social. Assim como serd importante ver esses
mesmo indices e taxas para os bairros pobres.

Apresentaremos, entdo, os dados coletados do ObservaPOA -
Observatério da Cidade de Porto Alegre!! dos bairros com alto IDHM, os
comparando com o0s dados gerais da cidade inteira. Posteriormente
apresentaremos os dados dos bairros com baixos IDHM, os relacionando com
os dados que forma apresentados dos bairros ricos, ou seja, com alto IDHM e
com os dados da cidade.

Apoés apresentar esses bairros em grupos utilizaremos alguns bairros
especificos como exemplos para debater outras distingbes ou semelhancas
entre eles. Serdo dois bairros da lista dos altos IDHM, sendo o Bela Vista que
possui bons indices gerais e 0o Belém Novo que possui indices destoantes. E
um bairro do grupo dos piores IDHM, sendo o Méario Quintana, que possuli
péssimos indices.

Por ultimo, faremos um apanho dos dados apresentados com os dados
da SUSEPE RS, buscando assim demonstrar a relacdo entre a pobreza, a
violéncia e o céarcere, onde as pessoas pobres, pretas e sem educacao que sao
mortas e encarceradas.

E importante pontuar que as médias serdo feitas por esse estudo, pois
no ObservaPOA esses dados estdo de forma individual, por tanto se somara 0s
valores e os dividira pelo nUmero de bairros para se chegar as taxas médias
entre esses bairros. Isso sera realizado para demonstrar como esses bairros
compartilhar caracteristicas entre si, ndo sendo fenémenos isolados, mas

resultados das politicas publicas adotadas pelo Estado.

11 ObservaPOA. Disponivel em: <http://www.observapoa.com.br/>.
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Ja os dados referentes aos homicidios serdo a partir do Raio X da
Violéncia da Gaucha ZH'. As taxas para cada 100 mil habitantes, também,
serdo calculadas pelo presente estudo, realizando o cruzamento com os dados
do ObservaPOA. Utilizara-se entdo da metodologia de andlise qualitativa para
a exploracgéo dos dados.

Primeiramente, € importante compreender as condicdes materiais na
qual as pessoas dos bairros ricos vivem. E relevante considerar que esses
bairros possuem numeros proOXimos uns aos Outros com poucos contrastes
significativos, exceto o bairro Belém Novo. A partir das previsées do Censo de
2010, esses onze bairros somados chegam a 129.224 pessoas em 2017.

A renda média do responsavel do domicilio é de 11,82 salarios minimos.
A renda média é de R$ 3.514,45. Ou seja, € mais que o dobro da renda média
da cidade que fica em R$ 1.6 mil. E importante considerar que no caso da
renda média o censo foi realizado em 2010 quando o salario minimo era de
500 reais. Por tanto para aquela época era de sete vezes o salario minimo.
Para a atualidade, onde o salario minimo é de R$ 1.100,00%3, é mais de trés
vezes.

Em média 39,07% da forca de trabalho tém a carteira de trabalho
assinada e 88,75% dos trabalhadores possuem o ensino médio completo.
Oque sao taxas extremamente elevadas no quesito de condi¢des de qualidade
material. E interessante observar como apesar das elevadas rendas, o
percentual de trabalhadores de carteira assinada ndo chega a altos niveis,
levando a conclusdo de que sdo empregos de alta qualidade e néo
precarizados.

A educacéo e a cultura sédo outros fatores importantes para se observar.
Junto esses onze bairros possuem 15 escolas estaduais de nivel fundamental,
19 escolas privadas de nivel fundamental, 4 escolas estaduais de nivel médio e
13 escolas privadas de ensino médio.

A taxa média de analfabetismo fica em 0,82% levando em consideracéo,
como ja dito, os destoantes numeros de Belém Novo, que puxaram essa taxa

para cima. Esse numero é extremamente destoante da média da cidade que é

12 GZH especiais, Raio X da Violéncia. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/especiais/raio-x-da-violencia/>.

13 DIEESE, Pesquisa nacional da Cesta Basica de Alimentos. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html|>.
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de 3,86%. A média da taxa de criancas e jovens, de 6 a 14 anos, fora da escola
é de 1,16%. Diversos bairros tem essa taxa zerada. A média da taxa de
criangas residindo em imével onde nenhum dos pais possui 0 ensino
fundamental completo € de 6,9%. Novamente aqui o bairro Belém Novo
apresenta taxas destoantes que elevaram esse dado. Junto esses bairros
possuem 28 locais de cultura, como cinemas, bibliotecas, teatros, museus, etc.

Outro fator essencial € a saude. O acesso a saude é um ponto
interessante de se observar. Para todos esses onze bairros ha somente duas
Unidades de Saude (US), localizadas diretamente nos bairros. E importante
pontuar que todos os bairros da cidade possuem 0 acesso a essas unidades,
mas aqui essas unidades ficam em outros bairros em sua maioria. H4 também
trés hospitais localizados nesses onze bairros. No que tanga a mortalidade
infantil a média da taxa desses bairros fica em 5,95 para cada 1 mil nascidos
vivos. Para a cidade de Porto Alegre/RS esse valor € de 11,6 para cada mil
nascidos vivos, ou seja, as criangas porto-alegrenses morrem quase o dobro a
mais do que as criancas dos bairros ricos.

Os indicadores sociais e de desenvolvimento humano também s&o
cruciais. O IDHM desses bairros ja foi apresentado, mas se calculado a média
do IDHM desses bairros ficaria em 0,955. A Prosperidade Social em todos
esses bairros é considerada muito alto e a Vulnerabilidade Social média ficaria
em 0,061 mais de quatro vezes abaixo da média de Porto Alegre, que € de
0,249.

O Jultimo ponto imprescindivel para se observar, sdo 0s numeros
absolutos de homicidios e as taxas para cada 100 mil habitantes. Todos 0s
bairros onze bairros do primeiro grupo, referente aos com o maior IDHM,
compartilham entre si os baixos niveis de violéncia. Se somarmos todos 0s
homicidios ocorridos nesses bairros, de 2010 a 2019, chegaremos a 62
pessoas assassinadas. A taxa média de homicidios nesses bairros, em um
periodo de nove anos, ficaria em 47,98 para cada cem mil habitantes. Se a
dividirmos por ano, essa taxa ficaria na média de 5,33 homicidios para cada
cem mil habitantes, a cada ano. Diversos bairros desse grupo néo registraram
nenhum homicidio durante todo esse periodo. Somente o bairro Belém novo

teve 27 desses 62 homicidios.
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A pior taxa de homicidios ja registrada no estado do Rio Grande do Sul
foi de 26,4 homicidios para cada 100 mil habitantes, em 2017. No ano de 2020
o estado teve a sua menor taxa de homicidios nos ultimos onze anos, atingindo
14,8 homicidios a cada 100 mil habitantes. Observa-se que esses bairros
possuem uma taxa de homicidios extremamente menor que a do estado, até
mesmo para a menor taxa da Ultima década,'* que foi afetada pela pandemia
de Covid-19. .

Os bairros ricos ostentam, entdo, altos indices sociais e de
desenvolvimento humano, assim como acesso a saude, a cultura e a educacao
de qualidade, ocasionando, assim, em bons indices de seguranga no que tange
aos homicidios. As pessoas nesses bairros vivem em boas condi¢cdes
materiais, com bons trabalhos e boas remuneragbes, assim como, com 0
acesso a lazer e a cultura e, fundamentalmente, ndo precisam lutar contra uma
guerra contra a sua classe, pois ndo sao pobres e nem pretos em sua maioria
esmagadora.

Observa-se assim como esses fatores, somados, representam a
possibilidade de prosperar socialmente e de nao estar vulneravel ao
capitalismo e a criminalizacdo da pobreza. Esses habitantes ndo encontram a
violéncia e 0s corpos em suas portas, como ocorre nos bairros pobres, como
veremos a seguir.

Quando olhamos para esses indicadores dos onze bairros com o menor
IDHM de Porto Alegre/RS, percebemos mais claramente a diferenca e a
relacéo que esses indicadores e taxas guardam entre si. Antes de adentrarmos
nesses dados é importante falar quantas pessoas vivem nesses bairros. A
partir das previsdes do Censo demografico brasileiro de 2010, calcula-se que
esses bairros teriam 231.267 pessoas no ano de 2017. Esses onze bairros
mais pobres tem mais de 100 mil pessoas a mais que nos bairros mais ricos.

Entdo no que tange a condicdo material, a renda média do responséavel
pelo domicilio é de 1,80 salarios minimos. Essa renda € seis vezes menor que
nos bairros com alto IDHM (11,82 salarios). A renda média fica em R$ 507,48.

Lembrando que a renda média da cidade é de R$ 1.6 mil, a renda nesses

14 Site Gov. RS, Policia Civil: <https://www.pc.rs.gov.br/em-dois-anos-de-governo-rs-consolida-
menor-taxa-de-homicidios-por-100-mil-habitantes-desde-
2010#:~:text=Com%20uma%?20taxa%20de%2053,0%20an0%20%C3%A9%202020>.
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bairros € menos de trés vezes, em média, a renda das outras pessoas da
cidade e quase sete vezes inferior aos dos bairros ricos (R$ 3.514,45).

Dentre a forca de trabalho, a média dos que possuem emprego de
carteira assinada nesses bairros é de 61,24% e dos trabalhadores, apenas
32,83% possuem o ensino médio completo. Esse ultimo dado é quase trés
vezes inferior aos bairros com alto IDHM (88,75%). Aqui é importante ponderar
gue o percentual de trabalhadores com carteira assinada € superior aos bairros
ricos (39,07%), mas as rendas médias sdo extremamente menores. Um dos
fatores para isso € a visivel falta de educacao formal, a falta do ensino médio
completo e muitas vezes do fundamental.

No que se refere a educacédo, existem 18 escolas municipais de ensino
fundamental, 33 escolas estaduais de ensino fundamental, 3 escolas privadas
do fundamental e 1 instituicdo federal que aborda o ensino fundamental. Aqui €
interessante observar que o numero de escolas publicas é elevado e as
privadas sdo quase que inexistentes. Outro ponto é a grande presenca de
escolas municipais, que sao inexistentes nos onze bairros mais ricos, e que
sdo escolas, reconhecidamente, mais precarizadas pela quantidade inferior de
verbas em relacdo as estaduais, assim como contendo as piores condi¢cdes
salariais de seus professores.

De nivel médio, existem 11 escolas estaduais, 2 escolas privadas e 2
federais. Aqui podemos observar os numeros absolutos. Apesar dos bairros
mais pobres conterem mais de 100 mil pessoas a mais que 0s bairros ricos
existem apenas 15 instituicdes que ofertam o ensino médio, em comparacao os
bairros com o maior IDHM possuem 17. Fica evidente a falta de acesso ao
ensino médio, com diversos bairros desse grupo, sem ao menos uma escola de
ensino medio.

No mais, € importante ressaltar que algumas dessas escolas sdo uma so
instituicdo, abordando o ensino fundamental e médio juntos. Contudo o que
importa a esse estudo é 0 acesso a essas etapas de ensino e ndo o numero de
edificios. Isso também vale para os outros bairros ricos.

Quanto a taxa de analfabetismo essa fica em 5,48%, ou seja, quase sete
vezes superior a dos bairros ricos (0,82%) e acima da média da cidade
(3,86%). J& a taxa de criangas e adolescentes, de 6 a 14 anos, fora da escola é

de 4,26%, sendo quase quatro vezes a taxa dos bairros com alto IDHM. A taxa
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de criangas residindo em residéncias onde nenhum dos pais tem o ensino
fundamental completo € de 30,90%. Esse dado é extremamente alarmante,
ainda mais quando comparada com os bairros ricos, onde essa porcentagem €
mais de quatro vezes inferior (6,9%). Quanto ao acesso a cultura, enquanto
nos bairros com alto IDHM havia 28 locais aqui h4, apenas, 5.

Ao demonstrar as diferencas entre esses grupos de bairros, pudemos
perceber como o acesso a educacdo e a cultura é extremamente diferente
neles. Essas criancas e adolescentes que néo terdo acesso a qualquer
oportunidade digna de futuro com o acesso a educacao sdo as que lotaram, e
lotam, as celas dos presidios gauchos, como veremos mais adiante.

No que tange ao acesso a saude, observa-se a forte presenca da saude
publica. Esses onze bairros com baixo IDHM, contam com 37 Unidades de
Saude (US) e 2 hospitais. Os bairros com alto IDHM quase nao tinham essas
unidades em suas regides, oque nos leva a concluir que eles demandam
menos da saude publica precarizada e que tem mais acesso a hospitais (3).
Além disso, pudemos perceber como a vida de criancas pobres vale menos
gue a de criancas ricas. Um fato que demonstra isso € a taxa de mortalidade,
nos bairros pobres ela é de alarmantes 15,20 para cada mil nascidos vivos. E,
entdo, quase o triplo da taxa dos bairros desenvolvidos (5,95%) e
significativamente superior a taxa da cidade que € de 11,6%.

Quanto aos indicadores sociais, temos a média do IDHM, que ja foi
apresentado de forma individual, em 0,669. Quanto a Prosperidade Social
desses bairros é um dos dados mais variaveis, onde em sete bairros é baixo,
em dois é médio e nos outros dois € alto. Aqui € interessante observar como
esse indicador era estavel nos bairros ricos, onde era sempre muito alto. Aqui
ele apresenta significativas diferencas, mas sem conseguir alcancar os com
alto IDHM. O indice de Vulnerabilidade Social, também, ajuda a compreender a
precarizacdo em que essas pessoas se encontram, aqui ele fica em 0,326, ou
seja, mais de cinco vezes aos bairros com alto IDHM (0,061) e superior ao da
cidade que fica em 0,249.

Referente a violéncia, os bairros pobres acumulam o total de 1.163
homicidios em um periodo de nove anos (2010-2019). Aqui temos a maior
distancia dos dados entre os bairros pobres e os ricos. Os homicidios, aqui,

sdo mais de dezoito vezes aos bairros ricos (62). Utilizando a populacao
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estimada para 2017, a taxa média de homicidios, em nove anos, fica em
502,88 para cada cem mil habitantes. A taxa média por ano ficaria em 55,87
homicidios para cada 100 mil habitantes. Essa taxa € o dobro do pior ano do
estado do Rio Grande do Sul.

Ao comparar com os dados dos onze bairros com o maior IDHM,
observamos a clara associacdo do IDHM aos homicidios. A taxa de homicidio
desses onze piores IDHM é dez vezes a taxa dos onze melhores IDHM (5,33).
Enquanto alguns bairros ricos ndo apresentaram nenhum homicidio sequer,
nenhum dos bairros pobres deixou de registrar homicidios. Podemos concluir
gue esses onze bairros compartilham entre si, entdo, um alto grau de violéncia
e assassinatos.

Um ponto importante para esse estudo serd demonstrar que somente
aumentar os indicadores sociais ndo é suficiente para conter a violéncia. E
necessario realizar o desmonte dos instrumentos que fazem essa violéncia ser
efetiva e estar em ascensdo. Para isso & necessario dar fim a Guerra as
Drogas, a criminalizacdo da pobreza e ao sistema capitalista. Um exemplo
disso € o bairro Belém Novo que possui um alto IDHM, mas também altos
niveis de violéncia e desigualdade social.

Para observarmos os bairros mais diretamente, selecionaremos, agora,
dois bairros entre os com o maior IDHM e um bairro com o pior IDHM, para
entdo compara-los. Sera, entro os ricos, o bairro Bela Vista que apresentou
otimos indices gerais e o maior IDHM da cidade e o bairro Belém Novo que
apresenta um 6timo IDHM, mas com muitos indicadores destoantes. Entre os
bairros pobres sera o Mario Quintana, que tem o pior IDHM da cidade.

Analisaremos, entédo, os dados de abandono escolar do ensino médio e
a aprovacdo do ensino médio no que se refere a educacdo. Quanto a
infraestrutura olharemos a taxa de residéncias em condicbes precéarias. Na
seguranca nos atentaremos aos dados de homicidio juvenil masculino,
homicidio juvenil masculino preto e a taxa de homicidios para cada 100 mil
habitantes. Por fim traremos a renda, para contextualizar os dados. Alguns
desses dados permitiram a possibilidade da comparacdo em séries historicas,
gue demonstraram a movimentacdo desse dado, pelo primeiro e Ultimo

registro. E claro, quando disponivel.
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A populacdo do bairro Bela Vista é estimada em 12.419, em 2017. O
abandono escolar, nesse bairro, foi de 1,69% em 2010 e chegou a 0,00% em
2017. Ja aprovacao foi de 95,48%, em 2010, para 91,80% em 2014, piorando
em 3,85%. Nota-se entdo o fim do abando escolar do ensino médio nesse
bairro, além de um elevadissimo indice de aprovacdo, que apesar da piora é
ainda excelente. Pudemos constatar que os jovens desse bairro, além de terem
sua permanéncia garantida, tém a certeza de sua aprovacdo. Esses jovens ndo
serdo 0s sem ensino médio completo e, por tanto, ndo serdo o publico
majoritario do encarceramento em massa. Referente a habitacdo, ndo ha
pessoas vivendo em moradias precarias, tanto em 2000 quanto em 2010.

Quanto a seguranca temos um aumento de 100% na taxa de homicidio
juvenil masculino (15 a 29 anos) que foi de 0,00%, em 2006, para 100% em
2012. Para os jovens negros (15 a 29 anos) a taxa seguiu a mesma tendéncia
indo de 0,00%, em 2010, a 100%, em 2012. Contudo é importante ponderar
gue apesar da explosdo dessa taxa 0os numeros absolutos de homicidios e a
taxa de homicidio para cada 100 mil habitantes séo, ainda, extremamente
baixas nesse bairro. De acordo com o Raio X da Violéncia ocorreram de 2011 a
2019 apenas 1 homicidio, no ano de 2018. Sendo assim, a taxa de homicidios
para cada 100 mil habitantes ficaria em 0,72.

Observamos como no bairro Bela Vista os jovens tém a garantia de se
formar no ensino médio, moram em habitac6es em boas condi¢ces e vivem em
meio a pouca violéncia, presente, em suas vidas. Um dos principais fatores
para isso € a classe social das pessoas que vivem nesse bairro. A taxa do
responsavel do domicilio que ganha acima de 10 salarios minimos teve uma
diminuicdo de 29,32%, passando de 77,67%, em 2000, para 54,90%, em 2010,
sendo ainda, assim, extremamente elevada e compondo a maioria dos
moradores.

Na outra ponta, o numero de responsaveis por domicilio que ganham até
1 salario minimo teve um aumento de 174,19%, indo de 0,62% para 1,70%.
Apesar do expressivo aumento percentual o indice ainda é minimo. E nitido
gue as pessoas que habitam esse bairro séo ricas e que o pobre aqui € quase
inexistente e inexpressivo. Outro ponto € o percentual de pessoas brancas que
compdem 96,94% da populagdo do bairro. Os pretos sdo apenas 0,91%, os

pardos 1,88%, os indigenas 0,02% e os amarelos 0,25%.
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O fato de que os indices sejam excelentes, que as pessoas tenham
muito dinheiro e que sejam brancas ocasiona em um tratamento privilegiado
por parte do Estado. Isso é perceptivel pelos indicadores, ja que € o Estado o
responsavel direto por esses indices. Contudo ainda assim a Guerra as Drogas
também tera efeitos aqui. E possivel observamos isso pela exploséo da taxa de
homicidio juvenil, pois a violéncia dessa guerra se espalha por toda a
sociedade, apesar de que de forma desigual. Mesmo que a policia ndo
assassine pessoas ali, pois ndo h& pobres e pretos, o trafico ainda existe e ira
disputar o territério, mesmo que com uma intensidade e presenca
extremamente reduzida, como pudemos notar pelos homicidios absolutos.

J4 o bairro Belém Novo tem a populacdo estimada em 10.642
habitantes, em 2017. A taxa de abando escolar do ensino médio foi de 16,47%,
em 2010, para 21,33%, em 2017, representando uma piora de 29,51%. Quanto
a taxa de aprovacdo do ensino médio passou de 60,27%, em 2010, para
72,72%, em 2014, marcando um aumento de 19,86%. Esse € um indicador que
demonstra as desigualdades internas desse bairro, que tem um crescente e
alarmante numero de jovens abandonando a escola, contudo aqueles que se
mantiveram, tem um alto indice de aprovacdo. Ao compara-lo com o bairro
Bela Vista, percebemos que aqui hdo ha a mesma homogeneidade de classe.

Quanto a habitacdo ocorreu um significativo aumento de pessoas
habitando residéncias em condicfes precérias que foi de 0,30% em 2000 para
6,90% em 2010, aumentando 2.200,00%. Esse é outro importante indicativo da
desigualdade do bairro, enquanto no Bela Vista ndo ha pessoas vivendo
nessas condi¢des, aqui além de haver, esta em crescimento. Ainda assim a
maioria da populacao vive em boas habitacées.

Referente aos homicidios a taxa de homicidio juvenil masculino (15 a 29
anos) teve uma significativa diminuicdo de 2006, indo de 50,00% para 0,00%
em 2012, contudo é somente nesse ano que essa taxa zerou, inclusive essa
taxa chegou a 100% em 2008. O homicidio juvenil masculino preto (15 a 29
anos) seguiu a mesma direcdo sendo zerado em 2012, contudo permaneceu
em 100% em 2010 e 2011. O total de homicidios ocorridos no bairro, de 2011 a
2019, foi de 27 assassinatos. A taxa de homicidio ficou em 28,19 para cada
100 mil habitantes.
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Constatamos que ha uma nitida diferenca com o bairro Bela Vista, o
mais alarmante é a taxa de homicidio que é dezenas de vezes superior (0,72).
No mais é possivel ver como 0 aumento da presenca de pessoas pobres e
pretas leva ao aumento dos homicidios que aqui ja& comecam a ser
significativos, e 14 eram quase inexistentes. A desigualdade do bairro e a maior
presenca da pobreza podem ser esclarecidas com os dados de rendimento e
raca/etnia.

Quanto aos responsaveis pelo domicilio que ganham mais de 10 salarios
minimos ocorreu uma diminuicdo de 37,83% indo de 8,30%, em 2000, para
5,16%, em 2010. Essa taxa é dez vezes inferior ao do bairro Bela Vista. J& os
gue ganham até um salario minimo, tiveram um aumento de 69,87% passando
de 14,24% para 24,19%. Nota-se que aqui, a0 menos, um quarto da populacéo
€ pobre. Quanto a raca/etnia da populacdo temos ja um percentual menor de
brancos, mas ainda elevado, de 84,01% e um aumento significativo da
populacdo preta (5,93%) e parda (8,72%). Aqui ja € possivel comecar a se
visualizar o padrao dos bairros mais violentos, que é a presenca significativa de
pobres e pretos.

Como visto, apesar do bairro Belém Novo apresentar um alto IDHM, ele
apresenta uma série de contradicdes deixando evidente que ha uma grande
desigualdade social propriamente no bairro, com um alarmante abandono
escolar. No mais, é evidente de que as pessoas desse bairro vivem em
condicBes piores do que as do bairro Bela Vista. Como dito, ha a existéncia
desse padrdo de pobreza, falta de educacdo e, em maior porcentagem, de
pessoas pretas com a violéncia. O bairro Belém Novo mostra algumas dessas
caracteristicas, mas é no bairro Méario Quintana, que tem o pior IDHM da
cidade, que esse padrdo demonstra-se nitidamente.

A expectativa da populacdo do Mario Quintana € de 40.160 pessoas, em
2017. A respeito dos indicadores educacionais, temos a taxa de abandono
escolar do ensino médio caindo progressivamente e melhorando em 62,89%,
indo de 21,53% em 2010 para 7,99% em 2017. E interessante observar que
esse dado é muito superior ao do bairro Bela Vista (0,00%), mas ainda assim
inferior ao do bairro Belém Novo (21,33%). A aprovacdo no ensino médio
também apresentou melhoras, passando de 42,01%, em 2010, para 48,74%,

em 2014. Aqui j4 € possivel se observar a queda progressiva da aprovacao
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entre o bairro Bela Vista (91,80%) e o Belém Novo (72,72%). No Mario
Quintana observamos entdo como uma parte significativa dos jovens
abandonam a escola e como mais da metade deles reprova na conclusdo do
ensino médio.

A situacdo das habitacdes é um dado alarmante e que apresenta piora
de 46,08% indo de 30,14% em 2000 para preocupantes 44,03% em 2010.
Enquanto ndo h& pessoas vivendo nessas condi¢cdes no bairro Bela Vista e ha
uma pequena, mas significativa, porcentagem no bairro Belém Novo (6,90%)
agui quase metade das pessoas vivem em moradias e condi¢des precarias.

Quanto a seguranca a taxa de homicidio juvenil masculino (15 a 29
anos) teve uma melhora de 2006 para 2012 de 21,20% passando de 69,23%
para 54,55%. Aqui € importante ponderar esse dado. O pico dessa taxa ocorre
em 2007 indo a 84,62% e vai decrescendo até 2011 quando chega a 45,45% e
depois volta a subir em 2012. Entdo apesar da reducao, o dado apresenta uma
tendéncia de crescimento, diferente do bairro Belém novo que apesar de
apresentar oscilacdo e chegar a 100%, em 2008, teve uma brusca reducéo no
ano de 2012. Ja o homicidio juvenil masculino preto (15 a 29 anos) apresenta
piora de 33,33% indo de 50% em 2010 para 66,67% em 2012. Aqui
observamos a mesma tendéncia de crescimento desses dois dados quando
comparado a Belém Novo, que teve uma brusca queda nos dois dados.

No bairro bela Vista, essas duas taxas bateram 100% em 2012, contudo
como dito € um bairro com muito menos homicidios, mas ainda assim é
possivel visualizar com clareza que em todos os bairros apresentados, essa
taxa atingiu altos percentuais, demonstrando que esses grupos sado as maiores
vitimas, percentualmente. E claro que a Guerra as Drogas n&o € o (inico motivo
de homicidios na cidade, contudo ela é a for¢ca motriz da violéncia e isso ficara
evidente quando demonstrarmos a taxa e numero de homicidios no bairro
Mario Quintana.

De acordo com o Raio X da Violéncia, o bairro Mario Quintana registrou
216 homicidios de 2011 a 2019. E importante ponderar que no mesmo periodo
0 bairro Bela Vista registrou apenas 1 Unico homicidio e o bairro Belém Novo
registrou 27 homicidios. Entdo € duzentas e dezesseis vezes a taxa de Bela
vista e oito vezes a taxa de Belém Novo. Para cada 100 mil habitantes a taxa

fica em 59,76, ou seja, mais que o dobro de Belém Novo (28,19) e mais de
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oitenta vezes a taxa de Bela Vista (0,72). Aqui percebemos uma explosao da
violéncia quando comparado a esses outros dois bairros e aqui é possivel
associa-la, diretamente, a dindmica do trafico de drogas que se impde como
uma fonte necessaria de renda em meia a pobreza desse bairro, como
veremos a seqguir.

Entdo no que tange a condicao salarial dos moradores do bairro Méario
Quintana, apenas 0,60%, em 2010, recebiam mais que 10 salarios minimos
enquanto em 2000 1,11% recebia a cima desse valor, representando uma
gueda de 45,95%. Esse valor é quase oito vezes inferior ao do bairro Belém
Novo (5,16%) e mais de noventa vezes inferior ao, percentual, do bairro Bela
Vista (54,90%). Quanto aos moradores que recebem até 1 salario minimo, a
taxa apresentou piora de 96,85% passando de 19,68%, em 2000, para 38,74%
em 2010. Entdo enquanto apenas 1,70% dos moradores de Bela Vista
recebiam até 1 salario e 24,19% de Belém Novo, aqui quase metade da
populacédo vive com, no maximo, o salario minimo.

Ao apresentar os dados anteriores conseguimos observar como 0s
bairros mais pobres e violentos tém maiores percentuais de pessoas pretas e
pardas e aqui ndo é diferente. Ao olhamos para a raca/etnia dos habitantes
desse bairro, percebemos o0 maior contraste quando comparado aos outros
dois bairros. No Mario Quintana, 60,81% das pessoas sao brancas, 17,91%
séo pretas e 20,71% sao pardas. Enquanto apenas 2,79% das pessoas eram
pretas e pardas em Bela Vista e 14,65% em Belém Novo, aqui quase metade
da populacgéo é preta ou parda.

A relacdo da pobreza, da falta de educacéo, da violéncia e da raca/etnia
€ visivel, contudo para demonstrarmos como elas se ligam com o
encarceramento em massa, Sera necessario apresentar os dados da
Superintendéncia dos Servicos penitenciarios (SUSEPE) do estado do Rio
Grande do Sul (RS), de 2020. Assim os analisaremos qualitativamente, junto
aos dados ja apresentados.

Ha 40.404 homens presos nas penitenciarias do RS e 2.318 mulheres.
Para esse estudo, somente abordaremos a populacdo carceraria masculina.

Quanto a racgaletnia 65,38% sao brancos, 20,13% s&o “misto”'®, 12,96% s&o

15 Essa é a nomenclatura adotada pelo site do DEPEN RS devendo referir-se a raca/etnia
parda, que de fato é preta.
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pretos, 0,91% sdo amarelos e 0,62% sao indigenas. Aqui observamos que uma
parcela significativa da populacdo carceréaria (34,62%) ndo € branca. Logo a
maioria dessas pessoas, ndo brancas, que estdo presas ndo podem advirem
do bairro Bela Vista j& que sdo quase inexistentes ali, mas sim provém, em
maior probabilidade, do bairro Mario Quintana que foi o bairro apresentado que
mais contem populacao ndo branca e por sequéncia de Belém novo.

Os dados a respeito da educacao sdo alarmantes. 59,94% tem o ensino
fundamental incompleto, 13,60% tem somente o fundamental, 12,69% tem o
ensino médio incompleto, 3,55% sé&o alfabetizados e 1,89% sao analfabetos.
Aqui é importante destacar que o site do DEPEN informa mais trés
porcentagens, mas sem informar a que elas se referem, contudo a légica sera
de que 6,94% tem o ensino médio completo e as duas outras porcentagens
devem se referir a ensino técnico/profissionalizante e ensino superior, contudo
€ impossivel distinguir qual é qual, contudo essas porcentagens séo de 0,98%
e 0,41%.

Portanto podemos distinguir dois grandes grupos os que nao tém a
educacdo formal completa (91,67%) e os que a tem (8,33%). E perceptivel
entdo que a maioria dos jovens presos ndo teve 0 acesso ou ndo conseguiram
concluir a educacéao formal. Ao observarmos os bairros que possuem os piores
indicadores educacionais sao os bairros com baixo IDHM. Os bairros com alto
IDHM, fora o Belém Novo, tem excelentes indices educacionais como
demonstrado, logo a maioria esmagadora da populacdo encarcerada nao pode
provir desses bairros, mas sim dos pobres. Observamos entdo que o fato de
possuir o ensino fundamental completo Ihe garante probabilidade exorbitante
de ndo ser preso, possuir um ensino superior ou técnico lhe garante quase que
uma garantia de ndo ser preso.

Referente a faixa etaria temos que 28,74% possuem de 35 a 45 anos de
idade, 19,16% tem de 25 a 29, 18,26% possuem de 30 a 34 anos, 16,01% tem
de 18, a 24 anos, 13,50% possuem de 46 a 60 anos e 4,34% tem mais de 60
anos. Aqui pudemos notar uma das consequéncias da Guerra as Drogas, que
€ o0 envelhecimento da populacdo carceraria (WAQUANT, 2003). No mais
35,17% enquadram-se na mesma faixa etaria do homicidio juvenil masculino,
gque é de 14 a 29 anos. Percebemos, entdo, como além da grande

possibilidade de serem mortos, esses jovens também compdem mais de um
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terco do nosso sistema carcerario gaucho. Em proporgdes, o bairro Mario
Quintana foi oque mais apresentou o morticinio desses jovens. Assim como
eles estdo mais vulnerdveis aos homicidios, eles também estdo mais
vulneraveis para o encarceramento.

O Estado Civil e os filhos dos presidiarios nos permitem também a
visualizacdo de mais uma consequéncia da Guerra as Drogas e do
encarceramento em massa. Dos encarcerados 65,5% ndo tem uma parceira
(solteiros, separados, divorciados, vilvos, desquitados) e 34,5% sao casados
ou amigados.

Quanto aos dependentes, 52,4% da populacdo carceraria possuem
filnos. Desses detentos 10.437 possuem a partir de dois filhos e 9.604
possuem apenas um. Ao somar esses valores teriamos entdo no minimo
40.096 criancas, que atualmente, possuem seu pai encarcerado. Séo, entao,
no minimo 20.041 mées solos. Para compreender esse fator podemos fazer
uma citacdo do atualmente vice-presidente da republica Hamilton Mouréo no

Sindicato da Habitacdo (Secovi) '6:

Familia sempre foi o nudcleo central. A partir do momento que a
familia é dissociada, surgem o0s problemas soOcias que estamos
vivendo e atacam eminentemente nas areas carentes, onde ndo ha
pai nem avd, € mée e avl. E por isso torna-se realmente uma fabrica
de elementos desajustados e que tendem a ingressar em narco-
quadrilhas que afetam nosso pais (Apud REURTES, Exame, 2018).

Como podemos observar esse efeito do encarceramento em massa néo
€ uma mera consequéncia inesperada, mas sim um projeto politico explicito.

No mais desses 40.404 presos, 6.922 proveem da cidade de Porto Alegre/RS.

3.4 A efetiva criminalizacdo da pobreza em Porto Alegre: a andlise dos
dados através da Otica do etnocidio, da criminalizacdo da pobreza e da
Guerra as Drogas

O etnocidio, a criminalizacdo da pobreza e a Guerra as Drogas sao
processos histéricos que podem ser medidos através de alguns, pontos, fatores
e consequéncias. Esses pontos ja foram apresentados no capitulo dois e aqui
buscaremos demonstra-los a partir dos dados de Porto Alegre e do estado do

Rio Grande do Sul. E importante destacar que nem todos os pontos poderdo

16 REUTERS, Exame, 2018. Disponivel em: <https://exame.com/brasil/mourao-diz-que-familia-
sem-pai-ou-avo-e-fabrica-de-elementos-desajustados/>.



https://exame.com/brasil/mourao-diz-que-familia-sem-pai-ou-avo-e-fabrica-de-elementos-desajustados/
https://exame.com/brasil/mourao-diz-que-familia-sem-pai-ou-avo-e-fabrica-de-elementos-desajustados/
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ser demonstrados, pois muitos desses dados somente estdo disponiveis em
niveis nacionais, e nao os utilizaremos aqui.

O primeiro ponto é a democracia que ja teve suas consequéncias
ressaltadas com a Guerra a&s Drogas, o encarceramento em massa e 0O
etnocidio. Tais como o enfraquecimento das instituicbes democraticas pelo
Estado Penal, o antagonismo e a limitacdo politica dos encarcerados e a
impossibilidade de qualquer acéo politica dos assassinados.

Quanto ao neoliberalismo, esse pode ser observado, como
demonstrado, com a piora dos salarios demonstrados nos bairros Bela Vista,
Belém Novo e Mario Quintana. Todos esses bairros apresentaram pioras nas
areas salariais, como ja apresentado. Em todos os trés bairros apresentados,
de 2000 a 2010, a parcela da populacdo que ganhava mais que mais que 10
salarios minimos diminuiu significativamente (Bela Vista 29,32%, Belém Novo
37,83% e Mario Quintana 45,95%) e as parcelas da populacédo que recebem
até 1 salario (Bela Vista 174,19%, Belém Novo 69,87% e Mario Quintana
96,85%) e até 2 salarios minimos aumentaram (Bela Vista 170,08%, Belém
Novo 76,78% e Mario Quintana 48,44%)'’, oque representa uma piora, assim
como a renda média do responsavel pelo domicilio caiu (Bela Vista 49,00%,
Belém Novo 26,88% e Mario Quintana 35,63%)'8. O congelamento dos salarios
e a reducao real deles sao praticas e resultados conhecidos do neoliberalismo
(BURKE, 2001). Alguns desses pontos ja foram apresentados no segundo
capitulo.

Os gastos publicos como citados séao indicadores desses processos.
Observaremos entdo os dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Alegre de 2010, inicio da publicacéo no site, a 2020, ultimo ano completo.
Primeiramente observaremos percentualmente o aumento do orgcamento
atualizado, de 2010 a 2020, de cada 6rgédo selecionado.

O maior aumento percentual foi: da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) que aumentou 192,05% indo de R$ 20.251.810,00, em 2010, para R$

17 Trabalhadores que recebem até 2 salarios minimos: o bairro Bela Vista passou de 2,44 para
6,59, o Belém Novo foi de 34,06 para 60,21% e o Mario Quintana passou de 55,39% para
82,22%.

18 Renda média dos responséaveis pelo domicilio: o bairro Bela Vista foi de 34,34 para 17,57
saléarios minimos, o Belém Novo passou de 4,80 para 3,51 e o Mério Quintana foi de 2,61 para
1,68 salérios minimos.
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59.145.240,24, em 2020; da Secretaria Municipal de Seguranca (SMSEG)?'°
que aumentou 162,84% passando de R$ 28.635.949,00 para R$
71.279.254,05; a Secretaria Municipal de Saude (SMS) teve um aumento de
153,41% indo de R$ 906.305.537,00 para R$ 2.296.664.082,15; depois a
Secretaria Municipal de Educacdo (Smed/Poa) que teve aumento de apenas
84,66% passando de R$ 480.572.118,00 para R$ 887.429.036,54; por fim
temos a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) que aumentou miseros 20,23%
em 10 anos indo de R$ 46.584.486,00 para R$ 56.007.625,71.

Aqui podemos observar o que foi postulado anteriormente, que a
criminalizacdo da pobreza e a Guerra as Drogas levam ao aumento
exponencial e percentualmente superior dos oOrgdos de seguranca.
(WAQUANT, 2003). Também vale pontuar o papel da Promotoria Geral do
Municipio. Dos 6rgaos apresentados foi a que teve maior alta percentual. Esse
desbalanceamento da defesa e da acusacdo também s&o caracteristicas do
processo de criminalizacéo da pobreza e que encontra forca em PoA.

A Secretaria Municipal de Cultura merece um destaque junto a
Secretaria Municipal de Seguranca. A SMC teve seu orcamento em constante
aumento dos anos de 2010 a 2014 quando atinge o seu maior orcamento de
R$ 71.971.517,00, a partir de 2015 o orcamento é diminuido até o ano de 2018
guanto volta a subir levemente. Até o ano de 2016 a SMC possuia um
orcamento superior a SMSEG, contudo o ano de 2017 representou uma virada
gue permanece até agora. A SMSEG teve, entdo, o orcamento de R$
50.150.544,00, sendo superior a da SMC pela primeira vez que tinha o
orcamento de apenas R$ 44.870,684,51. No mais a Unica secretaria que teve
seu maior valor em datas mais distantes foi a SMC. Todas as outras
secretarias, aqui apontadas, tiveram seu maior orcamento nos anos de 2019
(SMSEG e Smed/Poa)?° ou 2020 (PGM e SMS)?L.

A falta de acesso a infraestruturas é outro ponto do processo de

criminalizacdo da pobreza. Teoricamente todos os bairros de Porto Alegre

19 De 2002 a 2012 chamava-se Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca
Urbana (SMDHSU). Em 2012 cria-se a Secretaria Municipal de Seguranca (SMSEG) e a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SMDH) que é extinta em 2018, sendo criada a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Esporte (SMDSE), em 2017, que assume as
fungbes da antiga SMDH. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smdh/default.php?p_secao=78>.

20 A SMSEG teve o orcamento de 104.237.343,14 e a Smed/Poa teve R$ 964.218.560,99.

21 A PGM teve o orcamento de R$ 59.145.240,24 e a SMS teve R$ 2.296.664.082,24.
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contam com acesso a servicos e infraestruturas bésicas como educacgéo,
saude e seguranca. Como demonstramos nesse estudo isso ndo € um fato
concreto. Primeiramente no que tange a seguranga os numeros apresentados
aqui ja demonstraram a disparidade de violéncia entre os bairros ricos e 0s
pobres, sendo impossivel afirmar que os pobres tem o0 acesso a essa dita
seguranca.

Quanto a saude apesar dos bairros com baixo IDHM contarem com
Unidades de Saude (US) e em numero superior aos dos bairros com alto IDHM
0s bairros ricos contam com mais hospitais que os pobres. Levando em
consideracao o contexto de guerra aos pretos e pobres a distancia dos bairros
pobres até os hospitais pode significar a diferenca entre a vida e a morte por
decorréncia dos confrontos armados que ocorrem todos os dias na cidade e
deixam centenas de feridos ao ano.

No mais a qualidade desse servico deve também ser questionada, as
taxas de mortalidade, em especial a infantil € superior nos bairros pobres, até
mesmo a média da cidade. E importante, principalmente nos dias atuais,
sempre defender o Sistema Unico de Salde (SUS) que oferece salde
universal e gratuita, contudo € essencial que esse possa cumprir seu papel
social e constitucional de forma qualitativa, pois isso define a vida e a morte
entre essas pessoas.

A educacado, em especial o ensino médio, apesar de ser ofertada para
todos é, em determinados bairros, de mais dificil acesso ou até mesmo
inacessivel. Os onze bairros com baixo IDHM possuem menos escolas de
ensino médio que os com alto IDHM. Um exemplo disso é o bairro Passo das
Pedras que conta com uma populacdo de no minimo 16.755 habitantes e ainda
assim ndo conta com nenhuma instituicdo de ensino médio no bairro. Para um
jovem oriundo do Passo das Pedras acessar o ensino médio perpassa ter
condicBes financeiras de utilizar, o caro e péssimo, transporte publico de Porto
Alegre. Caso contrario sera necessario andar alguns quildmetros diariamente
ou abandonar a escola.

Como demonstrado nesse estudo a falta de ensino € o fator mais
marcante do encarceramento em massa no estado do Rio Grande do Sul, por

tanto a falta de escolas de ensino médio em determinados bairros ndo é um
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mero acaso, mas sim uma acao pensada do processo de criminalizacdo da
pobreza e mais um crime do estado contra essas populacdes.

As consequéncias desse projeto €, também, o aumento exponencial da
desigualdade social que foi demonstrada no subcapitulo anterior, onde, os
bairros ricos possuiam uma renda muito superior aos bairros pobres. Um
exemplo da gigantesca desigualdade entre a condicdes materiais desses
bairros foi o fato de mais da metade da populacdo assalariada do bairro Bela
Vista ganhar acima de 10 salarios minimos e essa fracdo ser quase inexistente
no bairro Mario Quintana onde a maioria das pessoas vivem com até 1 ou 2
salarios minimos. Além disso a desigualdade social ndo é somente financeira,
mas afeta todas as areas da sociedade e uma demonstracdo disso foi a
observacdo de que os bairros ricos contavam muito mais acesso a locais
culturais do que os bairros pobres onde eram quase e inexistentes.

E importante destacar que esse processo causa massiva transferéncia
de renda (BURKE, 2003), sendo assim pudemos notar também, como ja
demonstrado nesse capitulo, até mesmo os assalariados mais bem pagos
estdo diminuindo em quantidade e salario, pois a tendéncia do neoliberalismo e
do aumento da desigualdade é que essa parcela da populacéo esteja cada vez
mais préxima dos pobres e mais distantes dos ultraricos que possuem um ultra-
alto patriménio liguido (UHNW)?2 que é acima de 50 milhdes de ddlares.

Umas das consequéncias do crescimento da pobreza e da desigualdade
€ a fome que esta crescente no estado do Rio Grande do Sul. O aumento da
fome no RS € indicado pelo estudo “Seguranga alimentar e sustentabilidade:
ODS 2 no Rio Grande do Sul” de 2021%® do Departamento de Economia e
Estatisticas (DEE-SPGG) da Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao (SPGG) do estado do rio Grande do Sul.

Entdo segundo os pesquisadores do estudo da DEESPGG Daiane
Boelhouwer Menezes, André Coutinho Augustin, Henrigue Souza da Silva (p. 4,
2021):

22 P4gina da CreditSuisse. Global wealth report 2021. Research Istitute. Credit Suisse, 2021.
Disponivel em: <https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-
report.html>.

23 Gov.RS. Secretaria de Planejamento Governanca e Gestdo, noticias:
<https://planejamento.rs.gov.br/estudos-do-dee-spgg-mostram-a-situacao-do-rs-no-combate-a-
pobreza-e-a-fome>.
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https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html
https://planejamento.rs.gov.br/estudos-do-dee-spgg-mostram-a-situacao-do-rs-no-combate-a-pobreza-e-a-fome
https://planejamento.rs.gov.br/estudos-do-dee-spgg-mostram-a-situacao-do-rs-no-combate-a-pobreza-e-a-fome
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A meta 1 trata de seguranga alimentar. Em 2013, o Rio Grande do
Sul era o quinto estado do Pais em seguranca alimentar (84,1%),
assim como o quinto em menor inseguranga alimentar grave (1,9%).
Internacionalmente, o Mapa da Fome inclui paises com mais de 5%
da populagdo em situagdo de inseguranca alimentar grave. Esse
patamar era superado por 10 estados brasileiros em 2013. Uma piora
nesses resultados apds 2013 era esperada, dada a crise econdmica
que se iniciou em 2015.

E importante esclarecer que a crise que se inicia em 2015 era, em parte,
reflexo da crise de 2008 e foi terrivelmente acentuada pelo golpe parlamentar
de 2016 sobre a entdo presidenta Dilma Vana Rousseff do Partido dos
Trabalhadores (PT)?4.

A situacdo alimentar apds esse periodo piorou como demonstra

Menezes:

Em 2017-18, o RS, embora tenha sofrido diminuicdo do percentual de
domicilios em situacdo de seguranca alimentar (76,5%), sofreu uma
reducdo relativamente menor gue os demais estados e avangou para
a condicdo de terceiro com maior propor¢cdo de domicilios com
seguranca alimentar. O percentual de domicilios com inseguranca
alimentar grave passou para 2,4%, e também nesse caso 0 RS
melhorou sua posicdo de ordenamento, assumindo a terceira
colocacdo. O numero de unidades da Federacdo (UFs) que
ultrapassaram o patamar de 5% em 2017-18 subiu para 16 (seis
estados a mais do que em 2013). Em 2017-18, o Brasil como um todo
ja beirava 5% dos domicilios em situacdo de inseguranca alimentar
grave, ao passo que, em 2013, esse numero era de 3,2%.
(MENEZES et al., 2021, p. 4).

Os motivos para isso segundo Menezes da:

Além da crise econbmica, os quase dois anos de pandemia, que
demandaram isolamento social, simultaneamente a crises mais
agudas de emprego e do recrudescimento da inflagdo, devem ter
contribuido para agravar ainda mais esse quadro, exigindo mais
acOes para o combate da fome. (MENEZES et al., 2021, p. 4).

E importante ainda pontuar sobre o isolamento social. Apesar de o
isolamento social impactar na economia, ndo podemos postula-lo como
prejudicial a economia, pois foi uma medida essencial para salvar vidas e

conter 0 avango da Covid-19. Assim sem o isolamento social 0os custos em

24 Em 17 de abril de 2016 por 367 votos favoraveis, 137 contrarios e 7 abstencdes a primeira
presidenta mulher desse pais foi afastada sem cometer nenhum crime e pior de forma seletiva
e intencional. Para saber mais ver MOTTA, Rodrigo Patto S4. O lulismo e os governos PT:
ascensdo e queda. In: __ O Tempo da Nova Republica: da transicdo democrética a crise
politca de 2016. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2018. 504 p. Disponivel em:
<https://moodle.ufsc.br/pluginfile.php/4575248/mod_resource/content/1/Leitura%20B%C3%Als
ica%2011-
%20MOTTA%2C%20R0drigo%20Patto%20S%C3%A1.%200%20lulism0%20e%200s%20gove
rnos%20do%20PT%20ascens%C3%A30%20e%20queda.%20.pdf>.
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vidas e hospitalares causariam impactos maiores na economia do que o
isolamento causou.

Entdo a criminalizacdo da pobreza e a Guerra as Drogas, também gera
0 aumento da violéncia. Para observar a dindmica da violéncia utilizaremos dos
dados estatisticos do Departamento de Planejamento e Integracédo
Observatorio Estadual da Seguranca Publica da Secretaria da Seguranca
Pulblica do Rio Grande do Sul (SSP/RS)?.

A publicacdo dos dados é feita por causa da Lei n° 11.343/99 e a Lei n°®
12.954/08, e a sua alteracdo a Lei n° 14.897/16. O periodo abrangido vai do
primeiro semestre de 2011 ao primeiro semestre de 2021. Os levantamentos
s&o divididos por semestres. E importante destacar que nesse periodo de uma
década ocorreram mudancgas na nomenclatura e organizacdo da divulgacao
desses dados, mas ndo foram suficientes para impossibilitar a comparagéao na
maioria dos dados.

A Guerra as Drogas no Brasil ja deixou centenas de milhares de mortos.
Ela cria uma dindamica em que cada vez se emprega mais violéncia para
combater violéncia. Somente na cidade de Porto Alegre entre 2011 ao primeiro
semestre de 2021 assassinou-se 4.815 pessoas. Do primeiro semestre de
2011 ao primeiro semestre de 2021 tivemos uma reducdo de 184 para 124
homicidios, ou seja, 32,61%. Quanto as tentativas de homicidio, no mesmo
periodo, elas chagam a 6.175 pessoas. A tentativa de homicidio também
representou queda de 268 a 127, diminuindo 52,61%.

Apés apresentar esses dados observamos uma queda nesses indices
oque a principio pode parecer contraditério a afirmacdo do aumento da
violéncia pela criminalizacédo da pobreza. Contudo € importante ressaltar que o
trafico de drogas contem uma dinamica prépria na qual as forcas policiais
apresentam pouca influéncia. Para demonstrar isso € necessario conhecer o
contexto local. Em PoA tivemos a expanséao da faccdo Bala na Cara que atingiu
seu apice no ano de 2016 quando a violéncia explodiu na cidade. Essa
expansao pode ser visualizada através dos dados onde o maior indice de

violéncia da década foi no ano de 2016. Ao compararmos, entdo, o ano de

25 GOV.RS, Secretaria da Segurancga Publica, Estatisticas, Lei 11.343/99 (Lei Postal) e Lei
12.954/08 (Lei Stela). Disponivel em: <https://ssp.rs.gov.br/lei-postal-e-lei-stela>.
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2011 com o ano de 2016 temos o0s seguintes resultados. Os homicidios
aumentaram em 75,45%, indo de 387, em 2011, para 679 em 2016. J4 as
tentativas de homicidio passaram de 590, em 2011, para 735, em 2016,
aumentando 24,58%.

Como demonstrado essas expansdes possuem picos de violéncia que
tendem a diminuir depois do pico e se estabilizar por determinado periodo. A
questdo € que apds a expansao o poder tende a se regionalizar, levando a
rixas e fragmentacdes das facdes, levando ao surgimento de novas facgdes e
disputas entre essas. Assim, quase que como um ciclo, a violéncia retorna a
subir exponencialmente. E agora nessa nova disputa ser4 necessario se
empregar um nivel de violéncia superior a anterior para que o efeito psicoldgico
do medo seja novamente efetivo. Além disso, as fac¢des criam aliancas entre
Si para negdcios ou para a guerra, sendo assim isso também influencia nos
indices de violéncia. No mais a pandemia de Covid-19 também alterou a
dindmica do trafico ao alterar a dindmica da sociedade como um todo. Isso
acarretou na diminuicdo de diversos indicadores de violéncia, tendo a
subnotificacdo marcada nesse processo.

Como dito as forcas de seguranca pouco influenciam na dinamica do
trafico. Contudo sua maior influéncia € nos corpos que assassina e encarcera,
assim como nha violéncia empregada cada vez com maior brutalidade e
recorréncia fazendo com que o tréfico siga a légica do aumento da violéncia
junto as forcas policiais. Para observar o trabalho das forcas de seguranca
junto as pessoas pretas, pobres e “vileiras” podemos observar os indices de
tentativas e assassinatos policiais, assim como as tentativas e assassinatos de
policiais.

De 2011 ao primeiro semestre de 2021 as forcas de seguranca
assassinaram 185 pessoas em somente em PoA. Do primeiro semestre de
2011 ao primeiro semestre de 2021 tivemos um aumento de 50% dos
assassinatos de civis pelas forcas policiais, passando de 4 para 6
assassinatos. Ja o numero de civis feridos por policiais somam 169 casos. De
2011 ao primeiro semestre 2021 tivemos de 9 a 0 no numero de feridos, uma
reducéo de 100%. 13 civis feridos 2011, 37 assassinados.

Quanto aos agentes mortos de 2011 ao primeiro semestre de 2021

tivemos 55 policiais assassinados. Do primeiro semestre de 2011 ao primeiro
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semestre de 2021 tivemos uma queda de 100% indo de 10 a O homicidios. Ja
guanto aos feridos de 2011 ao primeiro semestre de 2021 tivemos 109 agentes
feridos, com um aumento de 200% do primeiro semestre de 2011 a primeiro
semestre de 2021, indo de 1 a 3 feridos.

Ap0s apresentar os dados da violéncia policial pudemos destacar que 0s
agentes policiais mataram muito mais que morreram. Além disso, 0 ano de
maior violéncia policial foi em 2011 quando 16 agentes foram mortos e 37 civis
foram assassinados. As forgcas de seguranca nao sofreram nenhuma baixa nos
anos de 2017 e 2018. Enquanto isso o0 periodo maximo em que a policia ficou
sem assassinar foi de dois semestres em mais de uma década. Enquanto a
mortalidade policial vem diminuindo a sua violéncia vem aumento. Apesar de
2011 ser o ano em que as policias mais assassinaram, 0s semestres que
apresentam mais de 10 assassinatos vém amentando, demonstrando assim
gue a mortalidade civil por méos policias vem aumentando. Além disso, €
importante ressaltar que a policia militar assassina mais que a civil, contudo a
policia civil vem se tornando cada vez mais mortal. No mais a pandemia de
Covid-19, como dito venho a derrubar os indicadores de violéncia de forma
geral.

Outro ponto citado nesse estudo que a Guerra as Drogas causa € o
aumento da circulacdo de armas de fogo na sociedade. Do ano de 2011 ao
primeiro semestre de 2021 foram apreendidas pelas forcas policiais 21.647
armas de fogo. As apreensdes tiveram uma diminui¢cado de 48,12% do primeiro
semestre de 2011, onde se apreendeu 1.062 armas, ao primeiro semestre de
2021, que se aprendeu 551. No anexo B é possivel observar uma relacao das
proporcdes de ferimento/morte de civis e policiais, apreensdes de armas e
prisbes em flagrante.

A primeira metade dessa década é marcada por maiores apreensdes de
armas pela policia civil, contudo na segunda metade a brigada militar passa a
apreender mais. Considerando que € a brigada que lida com o policiamento
ostensivo podemos concluir que estdo apreendendo mais armas no cotidiano
das ocorréncias do patrulhamento ostensivo do que em apreensdes advindas
de operagdes da policia civil. Levando a consideracdo de que essas armas
estdo se espalhando por mais maos, diluindo-se na sociedade. E possivel

visualizar mais dados da seguranga no anexo A.



68

Como ja dito, a Guerra as Drogas levou aos resultados contrarios aos
propostos, levando ao aumento da produgéo, diminuigdo dos pre¢cos e aumento
da circulagcéo das drogas (BURKE, 2003; WACQUANT, 2003). Para constatar
esse efeito podemos observar, além dos documentos ja citados, o
Acompanhamento dos Indicadores de Atividades das instituigdes Vinculadas?®
do Observatério Estadual da Seguranca Publica do Departamento de
Planejamento e Integracdo da Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande
do Sul (SSP/RS) que, entre diversos dados, apresenta as apreensdes de
drogas pela Brigada Militar (BM) e pela Policia Civil (PC).

As drogas que sao, supostamente, o ponto central dessa guerra sao 0s
indicares que apresentaram os piores resultados. De 2007 a setembro de 2021
a Brigada Militar e a Policia Civil apreenderam, no RS, 153.975.194 gramas de
maconha, cocaina, crack e haxixe, ou seja, mais de 153 toneladas de drogas.
Do ano de 2007 ao ano de 2020 tivemos um aumento de 490,68% nas
apreensbes de drogas, indo de 3.608.859 gramas a 21.316.729 gramas
apreendidas. No ano de 2015 registra-se pela primeira vez a apreensao de
mais de 10 toneladas de drogas apreendidas, a partir desse ano nunca se
apreendeu menos que 10 toneladas por ano.

A partir de 2019 a Brigada Militar passa a apreender, por ano, mais que
o dobro de drogas que nos anos anteriores chegando a mais de 10 toneladas
por ano. Somente do ano de 2019 até setembro de 2021 apreendeu-se
60.673.129 gramas, ou seja, mais de 60 toneladas. Em menos de trés anos
apreendeu-se 39,40% do total de drogas apreendidas desde o ano de 2007 no
estado do Rio Grande do Sul. E possivel visualizar as apreensdes de 2007 a
2021 no anexo D.

Além das apreensdes de drogas também podemos observar as
ocorréncias de posse e trafico de drogas. O total de ocorréncias por posse de
entorpecentes foi de 9.491 de 2011 ao primeiro semestre de 2021. A segunda
metade dessa década comecava a se encaminhar para uma diminuicdo dessas
ocorréncias, contudo elas voltam a subir com forca a partir do segundo
semestre de 2019. Isso pode ser visto pelo aumento dessas ocorréncias em

62,30% do primeiro semestre de 2011 ao primeiro semestre de 2021. Isso

26 Gov.RS, Secretaria de Seguranca Publica, Indicadores de Atividades. Disponivel em:
<https://ssp.rs.gov.br/indicadores-de-atividade>.
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reflete o resultado da reformulacdo da lei de drogas, que ocorreu no segundo
semestre de 2019, sendo agora a Lei n° 13.840, de 05 de junho de 2019%.
Essa reformulacdo visa novamente o usuario, acaba com as politicas de
reducdo de danos e prega a abstinéncia forcada por meio de clinicas
evangélicas, alinhadas com o governo federal.

Quanto as ocorréncias por trafico de drogas temos o total de 25.983
casos de 2011 ao primeiro semestre de 2021. Esses casos tiveram uma
pequena reducdo do primeiro semestre de 2011, quando registrou-se 1.313
casos, ao primeiro semestre de 2021, quando registrou-se 1.205, diminuindo
7,52%. A primeira parte da década soma numeros mais elevados de trafico de
entorpecentes, mas temos uma relativa estabilidade nessa década como
demonstrado.

O encarceramento em massa €& uma das consequéncias mais
conhecidas da Guerra as Drogas (BURKE, 2001; WACQUANT, 2003). Aqui a
observaremos por meio dos mandatos de prisdes cumpridos e das prisdes em
flagrante. Quanto aos mandatos de 2011 ao primeiro semestre de 2021 foram
cumpridos o total de 10.531. Apesar de apresentar uma grande reducdo de
51,8% do primeiro semestre de 2011 (500) ao primeiro semestre de 2021 (241)
0 numero de mandatos cumpridos possui relativa estabilidade, sendo afetado
pela pandemia que levou a uma consideravel reducédo com demonstrado.

As prisdes em flagrante demonstram o nivel absurdo do encarceramento
em massa. Somente em Porto Alegre foram presas 152.673 pessoas em
flagrante em pouco mais de uma década. As prisbes em flagrante eram
extremamente elevadas de 2011 a 2013 onde prendia-se mais de vinte mil
pessoas ao ano. Apos esse periodo temos uma estabilidade até o ano de 2016
e 2017 quando volta a reduzir, onde prende-se mais de dez mil pessoas ao
ano. Temos uma nova reducdo nas prisbes em flagrante no periodo da
pandemia. Sendo assim do primeiro semestre de 2011 ao primeiro semestre de
2021 temos uma reducédo de 99,40% nas prisdes em flagrante indo de 13.663 a
2.264 prisdes.

Apesar da reducdo progressiva que pudemos observar durante essa

década os valores sdo ainda extremamente elevados e ao observar a relagédo

27 Planalto. Presidéncia da Republica, Secretéria-geral, subchefia para assuntos juridicos.
Disponivel em: <http://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/lei/L13840.htm>.
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entre os mandatos cumpridos e as prisbes em flagrante observamos que a
maioria dos presos provem do patrulhamento ostensivo e ndo das operagdes
policiais que sdo mais preparadas, planejadas e visam alvos mais altos no
escaldo do crime. A maioria dos presos em flagrante séo os pretos, pobres e
periféricos que por causa do estigma social sdo alvos das abordagens violentas
e criminosas.

Outros pontos citados no capitulo dois foram a tortura, o aumento das
penas e as novas tecnologias para 0 encarceramento, contudo esses trés
aspectos nao serdo abordados nesse estudo, pois compreende-se que 0s
dados j& citados dao suficientes para demonstrar os efeitos, previsiveis e
denunciados, da criminalizacdo da pobreza, da Guerra as Drogas, do Estado
Penal e do encarceramento em massa.

Todos os pontos e proposi¢cdes indicados pelos autores, no que tange a
criminalizacdo da pobreza e a Guerra as Drogas, foram devidamente
abordados e demonstrados a sua presenca no contexto do estado do Rio
Grande do Sul e principalmente na cidade de Porto Alegre/RS. Apesar da
influéncia da pandemia de Covid-19, os indicadores demonstraram a
estabilidade da Guerra as Drogas, na década de 2010, no que tange a
violéncia. Quanto as ocorréncias relacionadas as drogas essas estao
aumentando. J4 as apreensdes de drogas demonstraram ser o fator mais claro

da Guerra as Drogas, onde as apreensdes estdo em ascensao exponencial.

3.5 Os dias atuais: “Estamos vencendo a guerra”

Até aqui pudemos observar como o estado, a sociedade e o capitalismo
lidam com os pretos, pobres e vileiros/favelados, especialmente na cidade de
Porto Alegre. Observamos como iSSO se insere no contexto do processo
historico de etnocidio e imperialismo, assim como sendo reflexos do
colonialismo e do escravagismo. Aqui tentaremos entdo observar e dialogar,
brevemente, sobre oque podemos esperar para 0s préximos anos no estado do
RS e especialmente em POA, a partir dos dados do governo do estado e do
municipio e de suas sinalizacdes politicas. Abordaremos, entdo, a pobreza e a
violéncia.

A pobreza e a extrema pobreza vém crescendo no estado do RS e para

constatar isso podemos observar o estudo “Erradicagao da Pobreza: ODS 1 no
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Rio Grande do Sul” de 2021%% do Departamento de Economia e Estatisticas
(DEE-SPGG) da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG)

do estado do rio Grande do Sul. No entanto serd importante realizar uma séria

critica & metodologia do estudo.

Segundo entdo o pesquisador do DEE-SPGG Thomas Pinheiro Fiori

(2021, p 4):

Na meta 1.1, os indicadores se basearam na Pesquisa Nacional de
Amostras por Domicilio Anual, do IBGE, utilizando os trés patamares
internacionais do Banco Mundial: a linha da extrema pobreza de
US$1,90 ppp per capita diarios (R$5,15) e as linhas da pobreza de
US$3,20 e U$5,50, sendo a o patamar mais alto o recomendado para
paises e regides com o nivel de renda do Brasil. No periodo em que
os dados estdo disponiveis, entre 2015 e 2019, pdde-se observar
uma aumento de todos os indicadores para a populacdo total do RS e
do Brasil, ainda que alguns anos mostrem melhorias marginais.

Quanto a necessidade da mudanca do patamar para uma avaliacao

mais realista Fiori diz que:

Em 2015, o Banco Mundial atualizou a chamada “linha da pobreza
extrema”, elevando de US$1,25 para US$1,90 ppp, aos precos
internacionais de 2011, o patamar minimo necessario para a
sobrevivéncia nos 15 paises mais pobres do planeta. Para o ano
base de 2011, o valor correspondia a cerca de R$ 3,15 de renda
domiciliar per capita por dia (a uma taxa de cambio de 1,66). (FIORI,
2021, p. 7).

Para o patamar de US$ 3,20, teriamos segundo o estudo, a conversao

para R$ 5,31 e o patamar de U$5,50 seria equivalente a R$ 9,13. Isso para o

ano de 2011. No que tange a atualizacéo desses valores Fiori diz ainda que:

De acordo com a metodologia da Agenda 2030, o valor base das
linhas de pobreza de 2011, em moeda nacional, é atualizado pelos
indices anuais de inflacdo do IPCA. No Grafico 1 é apresentada a
evolugdo dos trés patamares internacionais, deflacionados conforme
a referéncia. (FIORI, 2021, p. 7).

Observamos, entédo, que segundo o estudo houve aumento de todos os

indicadores de extrema pobreza. Guardemos, também, a informacao de que a

indicacdo do patamar para a extrema pobreza para paises como o Brasil é o

valor de U$5,50. A cotacdo do dolar, segundo a UOL Cambio, no dia 11 de

novembro de 2021 era de R$ 5,50 para cada U$1, tanto para venda quanto

28 Gov.RS.

Secretaria  de Planejamento  Governanca e Gestdo, noticias:

<https://planejamento.rs.gov.br/estudos-do-dee-spgg-mostram-a-situacao-do-rs-no-combate-a-

pobreza-e-a-fome>.
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para compra®®. Convertendo o valor do patamar de U$5,50 para o real teriamos
o valor de R$ 30,25 por dia. Esse valor, atualizado, é entdo mais que o triplo do
postulado pela pesquisa. Se multiplicarmos esse valor para o periodo médio de
um més, 30 dias, teriamos o valor de R$ 907,50. Esse seria 0 patamar de
extrema pobreza para o Brasil. Pessoas vivendo com até esse valor seriam
consideradas, entédo, extremamente pobres.

O estudo calcula a pobreza extrema pelos trés patamares, chegando ao

resultado de que, segundo Fiori:

Em 2019, a PNAD Continua Anual estimou um total de 253.198
gauchos vivendo com renda per capita inferior a US$1,90 ppp por dia,
ndamero que sobe para 473.479 quando a linha é de US$3,20 e para
1.264.781 abaixo da linha de US$5,50. (FIORI, 2021, p. 8).

E importante destacar que o estudo utilizou-se para os célculos dados
em maioria de até o ano de 2019. Quanto a situacdo global e o periodo

pandémico temos segundo Fiori:

Dados do Banco Mundial apontam que, antes da pandemia da Covid-
19, cerca de 8,2% da populacdo mundial vivia abaixo da linha de
pobreza extrema, 25% abaixo dos US$3,20 e quase 50% abaixo dos
US$5,50 ppp diarios, nimeros que devem se agravar quando o0s
dados de 2020 e 2021 forem disponibilizados. (FIORI, 2021, p. 8).

Apesar de o estudo pontuar que a situacdo deve agravar-se Como
observamos pela conversdo atual do ddélar a situacdo € extremamente mais
precaria do que o estudo sugere. Para isso podemos observar o salario
minimo, o valor da Cesta Basica de Alimento e do gas de cozinha.

O salario minimo, em 2021, esta no valor de R$ 1.100,00. Observamos
entdo que segundo esse estudo, seguindo a indicacdo do patamar mais alto, o
salario minimo garantiria, a uma pessoa, ndo ser considerada extremamente
pobre. E necessario, entdo, questionar o valor de R$ 907,50 para esse
patamar. Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) o valor da Cesta Béasica de Alimentos em Porto
Alegre em outubro de 2021 era de R$ 691,08%. Segundo a Petrobras, a partir

dos dados da Agencia Nacional do Petrdleo (ANP), o valor do Gas Liquefeito

29 UOL, Céambio, Dolar Comercial. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/>. Acesso em: 11 nov. 2021.

30 DIEESE, Em outubro, custo da cesta aumenta em 16 cidades. Nota a imprensa, 2021.
Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202110cestabasica.pdf>.
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de Petréleo (GLP), o gas de cozinha, de outubro a novembro era de R$
102,773,

Ao somarmos o valor da Cesta Basica de Alimento e do GLP temos o
valor de R$ 793,85. Somente esses dois itens essenciais gastariam 87,48% do
valor do patamar da pobreza extrema e 72,17% do salario minimo. E
necessario questionar entdo como uma pessoa que tem a renda no irrisério
valor de R$ 907,50 pode ser considerada na pobreza extrema e nao miseravel
se ela conseguira quase que somente comprar dois itens esséncias a sua
sobrevivéncia. Mais ainda, € necessario questionar como o valor do salario
minimo poderia, segundo esse patamar, |he retirar da extrema pobreza.

Ao trazer um dado mais atualizado o estudo mesmo contradiz suas

proposi¢cdes, como demonstra Fiori:

A primeira observacdo do CadUnico é estarrecedora: em janeiro de
2021 eram quase 950mil gauchos cadastrados com renda média
domiciliar inferior a R$89,00 — enquanto a estimativa da PNAD
colocava menos de 250mil com renda de até R$154,50). (FIORI,
2021, p. 5).

Observamos entdo que quase um milhado de gauchos estéo vivendo com
menos de dez vezes o0 patamar recomendado para a extrema pobreza, sendo
até mesmo dificil dizer em que patamar essas pessoas vivem. Além disso, ja foi
demonstrado aqui que a renda média dos onze bairros com o pior IDHM (R$
507,48) é de quase metade do valor do patamar mais alto e pouco a cima do
mais baixo.

Além de ignorar a atualizacdo adequada desses valores, Fiori ainda

postula que:

No entanto, as proporc¢des da populacéo brasileira vivendo abaixo de
todas as linhas sdo mais do que o dobro das apresentadas pelo Rio
Grande do Sul, que ao patamar de R$1,90 pode considerar a pobreza
extrema tecnicamente erradicada (menos que 3% da populacdo). Em
2019, o RS perdia apenas para Santa Catarina e Distrito Federal
neste indicador. (FIORI, 2021, p. 4).

Segundo o estudo do DEE-SPGG a pobreza extrema no RS esta

tecnicamente erradicada. Primeiramente a declaracdo por parte de uma

31 Petrobras, Precos de Vendas de Combustiveis. Disponivel em:
<https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/precos-de-venda-de-
combustiveis/index.htm?gclid=Cj0KCQIiA-K2MBhC-

ARISAM{LKRuU9DgvZXUIL gago7b8w4E_4HMMmI4mU9ippWNgXDL0OOhpadimWdtlaAIKHEAL

w_wcB#qglp>.
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secretaria do governo do estado de que a pobreza extrema estd erradicada
tecnicamente é absurda. Segundo o valor de U$ 1,90 diario € uma zombaria e
um escarnio. Esse valor se colocado no periodo de 30 dias ficaria em 313,50
reais. Esse valor seria apenas 34,54% do necessario para o patamar da
pobreza extrema indicada e seria o suficiente para comprar apenas 45,36% de
uma Cesta Basica de Alimento.

No mais isso postula a inexisténcia dessa populagédo que encontra-se de
fato em uma situacdo extremamente pior que a pobreza extrema. Essa
populacéo seria de mais ou menos 343.999 pessoas no estado do RS levando
em conta os 3% citados no estudo e a populacdo estimada do IBGE para o
estado, em 2021, de 11.466.639 habitantes®.

Para compreendermos o0 interesse em considerar patamares tao
inferiores e alegacdes tdo absurdas, podemos observar as postulacbes do
“sucesso” das politicas publicas para com os pobres, onde segundo Fiori:

Por outro lado, se os dados do cadastro mostram uma realidade
muito mais dramatica do que os da PNAD sugerem, neste caso pode-
se dizer que o RS esta se movendo na direcdo correta. Todos 0s
anos entre 2015 e 2021 representam queda nessa propor¢ao sobre a
populacéo total, que no inicio da série era de 16,6%. (FIORI, 2021, p.
5).

Além de estarmos nos movendo na diregdo “certa”, Fiori ainda diz que

devemos comemoratr:

Em todos os cenarios, foi possivel observar que a desagregacao por
regido e grupos sociais trouxe uma melhor perspectiva do que, de
fato, esta pior e 0 que, em algum grau, se pode comemorar, em
especial no Rio Grande do Sul. (FIORI, 2021, p. 5).

Segundo o governo do estado além da pobreza extrema estar
erradicada tecnicamente, ha motivos para se comemorar que a pobreza
extrema, apesar de aumentar, apresenta bons dados quando nivelados por
valores irrisérios e irreais com a realidade do pais. Além de invisibilizar essas
populacbes novamente vemos o carater classista e racista desses processes

onde os mais afetados pela pobreza extrema séo segundo Fiori:

As mulheres representam 58% das pessoas na extrema pobreza pela
definicdo nacional — e sdo 80% entre os chefes de familia do
cadastro. Além disso, cerca de 26% sao pretos e pardos, embora sua
proporcdo da populacdo geral do RS nédo passe de 20%. [...] os

32 IBGE, Brasil, Rio Grande do Sul, Panorama. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/panorama>.
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jovens de até 24 anos tem indicadores mais do que duas vezes
piores o dos adultos entre 25 e 59 anos e mais do que sete vezes
piores do que os dos idosos acima de 60 anos. (FIORI, 2021, p. 5).

No mais além da posicdo de negacdo da pobreza extrema que 0O
governo do estado adota temos ainda a declaracdo de que a erradicagéo da

pobreza extrema ndo é um objetivo de fato, como diz Fiori:

E importante salientar que a erradicacdo da pobreza extrema nao
significa a inexisténcia de pobres, mas um patamar muito préximo a
isso, ja que h& erros de mensuracao, volatilidade de renda e outras
particularidades. (FIORI, 2021, p. 7).

Quanto a pobreza pudemos notar que pelas préprias declaracdes e o
estudo do governo vemos que além de negar a realidade precaria da
populacao, invisibilizar esses sujeitos, o estado burgués e o sistema capitalista
nem em suas mais mirabolantes proposicbes nao pretende ir até ao fim da
erradicagdo da pobreza extrema, assim como o estado ndo pretende por fim a
violéncia que assola a cidade de Porto Alegre como veremos a seguir.

Apesar de observamos aqui a violéncia e a perseguicdo que o estado
impbe aos pretos, pobres e periféricos, o governo alega estar indo na direcao
certa, dando indicacbes e declaracbes do que depender deles a Guerra as
Drogas e a criminalizacdo da pobreza ira continuar e acentuar-se sempre que
possivel. Para isso temos a declaracdo do préprio vice-governador e secretario

de Seguranca Publica Ranolfo Vieira Janior33:

“Nunca poderei ter verdadeira alegria se ndo tiver paz. E o que é a
paz? A paz é consequéncia da vitoria. A paz exige de mim uma
continua luta. Sem luta, ndo poderei ter paz.” A sabedoria de Sé&o
Josemaria Escrivd diz muito sobre nossa batalha contra a
criminalidade no Estado. Nao se trata apenas de reduzir indices de
ocorréncias de crimes, mas de gerar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento, aos empregos, ao bem-estar — enfim, a felicidade.

(VIEIRA JUNIOR, 2021, ao GOV.RS).

Para Ranolfo Vieira Junior, atingiremos a paz, o bem-estar e a felicidade
manipulando a realidade, invisibilizando sujeitos e acima de tudo como o
préprio Vieira Junior diz (2021) com: “mais de 700 viaturas, quase 5 mil coletes
e 800 fuzis”. Para compreender o pensamento do vice-governador e secretario
de seguranca, Ranolfo Vieira Junior, vale destacar que Sao Josemaria Escriva,

0 qual ele disse inspirar-se em sua sabedoria, foi importante membro da

33 VIEIRA JUNIOR, Ranolfo. Choque na criminalidade. GOV.RS, imprensa, artigos, 2021.
Disponivel em: <https://www.estado.rs.gov.br/choque-na-criminalidade>.
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organizagao religiosa Opus Dei conhecida pelo seu conservadorismo e por
missdes de evangelizacdo. Aqui pudemos perceber, novamente, a importancia
do cristianismo na Guerra as Drogas, em impor a moral e costumes cristdos a
todos.

No mais o projeto RS Seguro que é proposta do governo de Eduardo
Leite, PSDB, (2019-atual) pode alegar ter bons resultados e ter diminuido os
indicadores de criminalidade, contudo oque foi demonstrado aqui é que essas
alegacdes ignoram a dindmica das faccfes e da propria pandemia de Covid-19
gue ao alterar o cotidiano de todo o mundo alterou também, inevitavelmente, o
das faccbes e da criminalidade. O RS Seguro nada mais é do que a
continuidade da politica de guerra aos pobres que somente apresentou
reducdo no momento por causa da pandemia que ja se encarrega do
exterminio desses povos.

O que os dados indicam na verdade € uma década de relativa
estabilidade dos indicadores, com foco na perseguicdo aos usuarios de
entorpecentes, e oque 0s teoricos aqui trazidos dizem. Que a Guerra as
Drogas e a criminalizacdo da pobreza somente fez aumentar a pobreza, a
violéncia, a circulacdo de drogas e levou ao encarceramento em massa de
pretos, pobres e periféricos que sem oportunidades de ensino, renda e
progressdo social viram no trafico de drogas uma fonte de sobrevivéncia em

meio a continuidade do processo etnocida do estado brasileiro.



Consideracgbes Finais

Para a conclusédo desse estudo, espero ter demonstrado o0 processo
histérico da Guerra as Drogas e como esse se assentou sobre 0 processo da
colonizacdo, do escravagismo e do etnocidio, pois esses ainda seguem
influenciando a nossa sociedade, que foi fundada e construida sobre esses
processos. Ressalta-se que o processo de etnocidio dos povos pretos, pobres
e indigenas segue em andamento e a Guerra as Drogas € mais um
desdobramento dele. E o passado brasileiro de colonizacdo, escraviddo e
etnocidio que da legitimidade e sustentacdo para que continuemos a violentar
essas pessoas que nunca pararam de sofrer, ser perseguidas e violentadas. E
essencial ressaltar que enquanto algo nao for feito para interromper esse
processo, ele seguira em andamento.

Buscou-se demonstrar como esses processos foram criados e
perpetrados a partir de uma logica eurocéntrica colonialista e imperialista
estadunidense. Como a influéncia dos EUA e a americanizacdo da cultura
brasileira somente fizeram trazer mais dor e sofrimento, piorando e acentuando
esses terriveis processos historicos. A Guerra as Drogas, como dito, assentou-
se em processos historicos brasileiros, mas ela foi criada pelos Estados Unidos
e apropriada e imposta ao Brasil. A Guerra as Drogas, como visto, era uma
conhecida arma politica desde meados do séc. XIX com a Primeira Guerra do
Opio.

Essa guerra ao alastrar-se pelo pais junto a demanda internacional,
especialmente estadunidense e europeia, por drogas levou a modificacdo e ao
surgimento de facgdes e até mesmo do primeiro cartel de drogas brasileiro que
€ o PCC. A proibicdo das drogas e os altos lucros, que cada vez mais sao
elevados pela proibicdo, criaram uma enorme soma de poder nas maos das
faccbes e levaram a um brutal aumento da violéncia, onde as drogas sao, por
vezes, a Unica fonte de sobrevivéncia para centenas de milhares de pessoas
no Rio Grande do Sul.

Além de demonstrar o processo histérico brasileiro da Guerra as Drogas,
também buscamos apresentar o processo histérico da criminalizacdo da
pobreza nos Estados Unidos da América e como esse se inseriu ho contexto

brasileiro. Observamos, entdo, como nos EUA o Estado semi-caritativo que
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buscava, em certa medida, combater a pobreza, transformou-se em um Estado
Penal que passou a combater os pobres de forma aberta, direta e brutal,
criando o fendmeno do encarceramento em massa, nunca antes visto na
histoéria da humanidade.

Assinalamos os pontos do que configuraria a criminalizacdo da pobreza
e como poderiamos mensurar o Estado Penal, a Guerra as Drogas e o
encarceramento em massa. Esperamos ter conseguido pontuar as adaptagdes
necessarias para a aplicagdo do conceito de criminalizacdo da pobreza para o
contexto do estado do Rio Grande do Sul e especialmente para a cidade de
Porto Alegre/ RS.

Esse estudo baseou-se no levantamento de dados realizado por
diversas instituicbes e organizacdes. Ressalta-se, assim, a defesa do
levantamento de dados publicos e da transparéncia desses dados que é de
vital importancia para a democracia, a sociedade e a ciéncia. E importante que
a sociedade compreenda que sao esses levantamentos e divulgacbes que
permitem estudos como esse e 0 conhecimento da real situacdo do Brasil e do
brasileiro. E vital, por tanto, que os levantamentos possam ser cada vez mais
ampliados e divulgados e que principalmente o Censo Demografico Brasileiro
do IBGE seja realizado a cada década, sem atrasos. O fomento de
observatorios, como o ObservaPOA, também é essencial para a divulgacdo
mais direta de dados mais regionais.

Para demonstrar o que foi preconizado no estudo e pelos autores
citados, apresentamos trés grupos de bairros da cidade de PoA que
compartilhavam entre si as condi¢cdes sociais e econdmicas. Assim pudemos
demonstrar como essas pessoas vivem.

Demonstrou-se que nos onze bairros com o maior IDHM de Porto Alegre
possuem uma condicdo de vida equiparavel a da Noruega, o indice de
vulnerabilidade € extremamente baixo, assim como a prosperidade social é
muito alta. A renda média e do responséavel pelo domicilio € extremamente alta
e os trabalhadores possuem o ensino médio completo. A taxa de criancas fora
das escolas € quase inexistente e a maioria delas vive em residéncias onde, ao
menos, um dos pais possui o ensino fundamental completo. Os habitantes
possuem acesso a uma grande quantidade de escolas, hospitais e locais

culturais, as taxas de analfabetismo e mortalidade infantii sdo baixas. Os
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bairros ricos quase n&o possuem homicidios, assim como a taxa de
assassinatos para cada 100 mil habitantes é extremamente baixa, para a
cidade.

Ja nos onze bairros com o pior IDHM da cidade as pessoas vivem em
condicdes equivalentes a paises subdesenvolvidos e de terceiro mundo, com
altos indices de vulnerabilidade social e a prosperidade social é relativa, mas
predominantemente baixa. A renda média e do responsavel pelo domicilio sdo
baixas, os colocando em situacdo de pobreza extrema, de acordo com 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Os trabalhadores estdo em massa
em empregos precarios e mal remunerados, onde a maioria ndo possui 0
ensino médio completo. HA uma quantidade significativa de criancas e
adolescentes fora da escola, assim como a muitas delas vivendo em
residéncias onde nenhum dos pais possui 0 ensino fundamental completo. A
guantidade de escolas é insuficiente, a maioria depende das Unidades de
Saude (US) e os locais de cultura sao infimos. O analfabetismo é
alarmantemente alto, assim como a mortalidade infantil. Os bairros pobres
enfrentam uma pandemia de violéncia, com muitos homicidios e altissima taxa
de assassinatos para cada 100 mil habitantes.

Ao observar mais diretamente os bairros vemos as gritantes diferencas e
desigualdades. O racismo é uma marca da pobreza presente na cidade, pois
ela é construida sobre os corpos pretos e os marginalizados. Percebemos
como o bairro Bela Vista € composto em sua maioria de pessoas brancas, que
ganham a cima de 10 salarios minimos, com minimos indices de violéncia, mas
gue estao crescendo. Os jovens estdo na escola e se formando, morando em
boas residéncias, com seus direitos constitucionais garantidos e vivendo sob a
luz da dignidade.

No bairro Belém Novo, que € um bairro periférico no sentido geogréfico,
apesar do excelente IDHM observou-se uma crescente desigualdade, onde um
minimo ganha o equivalente aos seus conterraneos do Bela Vista. A maioria
dos trabalhadores aqui ganham até 2 salarios minimos (60,21%) e vivem em
boas residéncias. A maioria dos habitantes ainda é branca, mas assim como a
desigualdade e a violéncia comegam a dar as caras nesse bairro, o percentual
de pretos e pardos também ja comeca a aparecer. Muitos jovens estdo fora da

7

escola e a sua maior mortalidade é o homicidio, contudo aqueles que tém
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condi¢cbes de ndao abandonar, conseguem em sua maioria se formar. Assim
como PoA o bairro Belém novo € desigual, a dignidade e a prosperidade social
existem, mas ndo é para todos.

J& no bairro Mario Quintana quase metade da populacéo ja € preta ou
parda, e quase metade dos trabalhadores recebem até 1 salario minimo. Os
gue ganham a cima de 10 salarios minimos quase ndo existem. Menos jovens
abandonam a escola aqui que em Belém Novo, talvez por causa dos auxilios
sociais, mas a maioria dos jovens acaba por reprovar. Quase metade dos
habitantes vive em moradias precarias, que sao contrarias ao Estado de Direito
e a sua dignidade. A violéncia assola as ruas com um exeército de jovens
pobres e pretos sendo assassinados todos os dias nas mesmas ruas, levando
com eles toda a dignidade de uma sociedade verticalizada que assiste de
camarote ao seu etnocidio.

O etnocidio dos povos pretos e pobres é um fato e esse estudo permite
reafirmar esse processo na cidade de Porto Alegre através dos dados
apresentados. Isso fica ainda mais nitido quando vemos os dados a cerca da
populacédo carceraria, onde pudemos observar como o fator racial, educacional
e, obviamente, econ6mico esta associado ao encarceramento em massa. Sao
entdo jovens brancos e pretos, sem educacdo formal, pobres, oriundos de
bairros com baixo IDHM e altos indices de violéncia que compdem a maioria
absoluta dos encarcerados. Assim espera-se demonstrar a relacao intrinseca
entre a pobreza, a violéncia e o céarcere na cidade de Porto Alegre/RS.

Além de observar o contexto dos bairros, percebemos como esses
bairros estdo em uma cidade onde h& a efetiva criminalizacdo da pobreza, a
Guerra as Drogas, o Estado Penal e o encarceramento em massa e como iSso
€ a perpetuacdo do etnocidio preto, pobre e periférico. Isso foi observado
através da deterioracdo da democracia, do avan¢co do neoliberalismo e das
consequentes e crescentes desigualdades sociais e reducdes salariais. Do
aumento dos gastos publicos com a Promotoria Geral do Municipio e da
seguranca, com a diminuicdo dos or¢camentos de cultura ou menor aumento
dos investimentos educacionais e de saude.

Constatamos a falta de acesso a infraestruturas publicas e essenciais,
onde se carece até mesmo de escolas de ensino médio e a falta de educacéo

formal é a regra, tanto para a vila, quanto para o céarcere. Vimos, também, a
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falta de acesso a servigcos basicos como a saude, onde criangcas pobres
morrem mais que as ricas, onde as politicas de seguranca para a vila/favela
sdo constituidas do fuzil e da bala. E ainda que essas pessoas pobres
consigam o seu direito de acesso encontram condi¢des precarias que muitas
vezes inviabilizam o proposito desses servicos e infraestruturas.

Percebemos como os pobres ficam cada vez mais pobres e 0s ricos
mais ricos. Onde a fome volta a predominar e que muitas vezes nunca se quer
deixou de existir. Vimos que a democracia e 0 povo sao golpeados para
poderem ser explorados sem nenhum escrapulo, onde a fome e a miséria sédo
0s objetivos.

Verificamos, no presente estudo, como esses processos levaram ao
aumento da violéncia generalizada e deixaram pilhas de milhares de
assassinatos e outros milhares de feridos somente em Porto Alegre/RS em
uma década. Como esses indices sdo mascarados pela propria dinamica do
trafico de drogas e da pandemia. Como esses assassinatos sao, também,
cometidos pelas forcas policiais, que em teoria, deveriam proteger, e que esses
mesmos policiais sdo também vitimas dessa violéncia.

Além da violéncia, notamos como a criminalizacdo da pobreza e a
Guerra as Drogas trouxe, também, uma circulacdo de armas alarmante, onde
se apreendeu, em uma década, dezenas de milhares de armas de fogo e isso
sendo somente oque foi apreendido. Onde essas armas espalham-se cada vez
mais pela sociedade, tornando-se um meio de resolucdo de conflitos para
lugares e situacfes onde o Estado decidiu ndo mediar.

Observamos que apesar de pregar o fim das drogas a guerra aos pobres
somente aumentou sua producdo e circulacdo, apreendendo-se dezenas, e
mais de uma centena, de tonelada de drogas, em somente uma década.
Drogas essas que cada vez mais livres acabam por se tornar o alento de
pessoas que ndo aguentam mais sofrer e que precisam de alguma fonte de
renda para a sobrevivéncia sua e de sua familia. E guerra essa que cada vez
mais afeta os usuarios e os proclama como bodes expiatorios para os males
sociais do capitalismo e do Estado burgués.

Demonstramos como a Guerra as Drogas é um pretexto para matar e
encarcerar em massa mais de uma centena de milhares de pessoas, somente

no Rio Grande do Sul. Que cada vez mais se prende, ostensiva e
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violentamente, pretos, pobres e periféricos de baixo escaldo. Como essa
guerra garante a perpetuidade da pobreza, destruindo familias e criancas que
sdo condenadas jutas nesse processo. Que a Guerra as Drogas criar o
encarceramento em massa que cria complexos carcerarios capazes de prender
dezenas de milhares de pessoas por vez, e isso somente no estado do RS.

Além de toda a violéncia, pobreza e encarceramento que a Guerra as
Drogas levou, vemos ainda uma estabilidade da maioria desses indicadores
para a década de 2010. Estabilidade essa que somente deve dar lugar a um
novo aumento da violéncia, da pobreza e do encarceramento e que 0 proprio
Estado galcho e as autoridades se asseguraram de que assim seja, pois a
compreensao das autoridades governamentais € de que o combate aos pobres
deve continuar, e sem mudancas, como alega o vice-governador Ranolfo Vieira
JUnior34:

Esse é um dos propositos que perseguimos desde o inicio do nosso
governo. Sem rupturas, mas com evolugdo, adotamos a seguranga
entre as prioridades. Por isso, celebramos o fato de encerrar o
primeiro semestre deste ano consolidando importante marca recente:
a criminalidade segue em queda no Rio Grande do Sul. (VIEIRA
JUNIOR, 2021, GOV.RS imprensa).

Como ja demonstrado aqui os efeitos dessas politicas sdo desastrosas
ao povo preto, pobre e periférico e a reducdo de alguns indicadores da
criminalidade nada mais € do que efeito da dindmica das faccbes e da
pandemia de Covid-19. Ainda assim esse € um 06timo exemplo de como a
Guerra as Drogas é instrumentalizada por politicos, principalmente de direita,
para realizar falsas alegacdes e apresentar falsos progressos. Assim como
fornece, também, uma falsa retérica que culpa todos os problemas sociais pelo
uso de drogas e a violéncia (WACQUANT, 2003), como o exemplo de Vieira
Junior:

A seguranca publica e o desenvolvimento caminham de méaos dadas,
e a conexdo entre ambos é decisiva para a construcdo de um Estado
forte e competitivo. Combater e reduzir a criminalidade gera um efeito
cascata: atrai novos investimentos, proporciona mais saude,
educacdo e lazer, contribui para aumentar a produtividade no campo,
amplia as oportunidades de emprego e renda e melhora a qualidade
de vida da populac&o. (VIEIRA JUNIOR, 2021, GOV.RS, imprensa).

34 VIEIRA JUNIOR, Ranolfe. Seguranca, qualidade de vida e desenvolvimento. GOV.RS,
imprensa, artigos, 2021. Disponivel em: <https://www.estado.rs.gov.br/seguranca-qualidade-de-
vida-e-desenvolvimento>.
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Quanto aos dias atuais, infelizmente, oque podemos esperar € a
perpetuidade da criminalizagdo da pobreza, do Estado Penal, da Guerra as
Drogas, do encarceramento em massa, do imperialismo estadunidense e da
etnocidio do povo preto, pobre e periférico. Contudo é importante, sempre,
ressaltar que esses processos podem e devem ser interrompidos e que néo
poderdo se perpetuar para sempre. Para concluir esse estudo, preconizamos
que a luta contra esses processos de opressdo € um dever da ciéncia, e da

humanidade, sempre necessario.
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Anexos



Anexo A

Hom.Dol.Co. Hom.Dol.Te. Entorp.Pos. Entorp.Traf. Por/Pos.Ar.  Civ.Mortos  Civ.Feridos Pol.Morto:

2011/01 184 268 496 1.313 293 0 0 0
2011/02 203 322 488 1.396 345 0 0 0
2016/01 325 344 353 1.154 471 3 2 0
2016/02 354 391 346 896 372 4 3 0
2019/01 154 235 253 1.146 295 0 0 0
2019/02 137 159 847 1.165 218 1 2 0
2020/01 137 163 661 1.108 295 0 0 0
2020/02 108 139 572 1.297 254 0 0 0
2021/01 124 127 805 1.205 252 1 0 0

Civ.Ferido  Civ.Morto Pol.Ferido Pol.Morto Pris.Flagrante Armas.Apren.

2011/01 9 4 0 10 10.317 510
2011/02 4 33 0 6 8.350 480
2016/01 3 7 0 0 5.319 792
2016/02 3 9 0 1 4.072 539
2019/01 7 10 14 2 3.651 472
2019/02 11 11 3 1 3.394 382
2020/01 O 6 4 0 3.506 551
2020/02 2 6 1 0 3.126 526
2021/01 O 5 1 0 1.774 279

Fonte: elaboragdo propria a partir de Secretaria de Segurancga publica do RS (SSP/RS). Lei
11.343/99 (Lei Postal) e Lei 12.954/08 (Lei Stela): Relatérios com base nas leis n. 11.343/99
(2001 a 2016) e n. 12.954/08 (2008 a 2017). Gov.RS, Secretaria de Seguranca Publica.
Estatisticas. Disponivel em: <https://ssp.rs.gov.br/lei-postal-e-lei-stela>. Acesso em: 19 nov.
2021.
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Anexo B
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Fonte: elaboracdo propria a partir de Secretaria de Seguranca publica do RS (SSP/RS). Lei
11.343/99 (Lei Postal) e Lei 12.954/08 (Lei Stela): Relatérios com base nas leis n. 11.343/99
(2001 a 2016) e n. 12.954/08 (2008 a 2017). Gov.RS, Secretaria de Seguranca Publica.
Estatisticas. Disponivel em: <https://ssp.rs.gov.br/lei-postal-e-lei-stela>. Acesso em: 19 nov.
2021.
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19.
43.
56.
86.
70.
33.
64.
65.
10.
05.
55.
72.
12.
36.
21.
29.
46.
88.
54.
40.
87.
18.
76.
80.
37.
38.
26.
77.
90.
81.
84.
06.
53.
62.
25.
30.
68.
41.
89.
44,
48.
79.
73.
47.
60.

Bela Vista
Belém Novo
Chdcara das Pedras
Vila Isabel
Monsserrat
Trés Figueiras
Rio Branco
Higiendpolis
Pedra Redonda
Petropolis

Boa Vista
Auxiliadora
Moinhos de Vento
Santa Cecilia
Bom Fim
Independéncia
Cidade Baixa
Farroupilha
Jardim Linddia
Vila Assuncao
Menino Deus
Jardim Salso
Tristeza

Centro Historico
Santana

Sdo Jodo
Ipanema

Jardim Botéanico
Espirito Santo
Santo Antbnio
Vila Ipiranga
Sdo Sebastido
Sétimo Céu
Azenha
Medianeira
Passo da Areia
Cristo Redentor
Floresta

Praia de Belas
Jardim Europa
Vila Conceigdo
Jardim Itu
Jardim S3o Pedro
Sdo Geraldo
Santa Maria Goretti
Jardim Sabara
Parque Santa Fé

Anexo C

IHDM Observagoes
0,958 H1 L0
0,958 H27L0
0,958 H3LO
0,958 HOLO
0,958 H3LO
0,958 HOLO
0,955 H711
0,953 H3 L1
0,953 HOLO
0,950 H14 L4
0,949 H4 LO
0,947 H71L0
0,945 H51L0
0,940 H3LO
0,938 H7L1
0,934 H2 L0
0,932 H30 L2
0,927 H7L2
0,927 H7L0
0,926 H4 LO
0,924 Hi10L1
0,916 H191l1
0,916 H17 L1
0,914 HOO0 L8
0,911 H121L2
0,900 H8L3
0,898 H151L1
0,898 H11L3
0,891 H10 LO
0,888 H4 L2
0,888 H17 L4
0,887 H4 L1

0,886 (N&o consta no Raio X)

0,884 H17 LO
0,879 Hi8 L1
0,874 H14 L4
0,870 H15 L1
0,866 H36 L6
0,865 H17 L2

0,860 (N3o consta no Raio X)

0,853 H1l1

0,852 H77 L7 (Junto a Jardim Sabar3)

0,852 H1ilL1l
0,852 H23 L3
0,849 H3 L2

0,847 H77 L7 (Junto a Jardim Itu)
0,845 (N&o consta no Raio X)



85.
61.
32.
45.
59.
14.
35.
34.
42.
58.
91.
24,
17.
01.
57.
39.
92.
93.
31.
82.
71.
67.
15.
75.
74.
23.
09.
11.
22.
78.
94.
49.
03.
13.
83.
02.
63.
28.
16.
27.
51.
66.
04.
69.
20.
50.
52.
Fonte: ObservaPOA: observatério da cidade de Porto Alegre. Prefeitura Porto Alegre.
Disponivel em: <http://www.observapoa.com.br/>. Acesso em: 15 nov. 2021.

Teresopolis
Partenon

Guarujd

Jardim Leopoldina
Nonoai

Camaqua

Humaita

Hipica

Jardim Floresta
Navegantes

Vila Jardim

Cristal

Cavalhada

Aberta dos Morros
Morro Santana
Jardim Carvalho
Vila Jodo Pessoa
Vila Nova

Gldria

Sarandi

Rubem Berta
Ponta Grossa
Campo Novo
Santa Tereza
Santa Rosa de Lima
Costa e Silva
Belém Velho

Boa Vista do Sul
Coronel Aparicio Borges
Sdo Caetano

Vila Sdo José
Lageado

Anchieta

Bom Jesus
Serraria
Agronomia

Passo das Pedras
Farrapos

Cascata

Extrema

Lomba do Pinheiro
Pitinga
Arquipélago das Flores
Restinga

Chapéu do Sol
Lami

Médrio Quintana

0,843 H46 L1

0,815 H129 L4

0,812 H10 LO

0,811 (N3o consta no Raio X)
0,808 H47 L1

0,803 H2312

0,802 H56 L2

0,801 H48 L3

0,801 H1LO

0,801 H31L5

0,800 H79 L4

0,799 H92 L4

0,796 H47L4

0,793 (Ndo consta no Raio X)
0,776 H59 L0

0,770 H106 L5

0,770 H111L0

0,770 H12413

0,769 H35L1

0,759 H257 L7

0,753 H533 L9

0,746 H19 L1

0,744 H6O0 L1

0,738 H254 L2

0,721

0,715 (N&o consta no Raio X)
0,712 H51 L6

0,710 (N3o consta no Raio X)
0,710 H38 L1

0,708 (N&o consta no Raio X)
0,706 H34 L2

0,702 H12 LO

0,699 H6 LO

0,699 H104 L1

0,699 H36 LO

0,695 H85 L2

0,688 H125 L0

0,685 H76 L1

0,684 H107 L2

0,681 (Entra junto a Lageado no Raio X, mas no mapa ndo consta nem H ou L)

0,679 H227 L2

0,668 (No Raio X da Violéncia entre junto a Restinga, mas minoria de H)

0,663 H38 L2
0,661 H322 L6
0,660 HI L1

0,643 H42 L1
0,643 H216 L2
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Anexo D

2021/09
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007

m Policia Civil
m Brigada Militar

R

o

5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000

Fonte: elaboracdo propria a partir de Secretaria de Seguranca publica do RS (SSP/RS).
Indicadores de Atividades. Gov.RS, Secretaria de Seguranga Publica. Estatistica. Disponivel em:
<https://ssp.rs.gov.br/indicadores-de-atividade>. Acesso em: 19 nov. 2021.
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Apéndices



( “ Termo de Autorizagao parainserir TCC (Graduacéao) e TCCP
® [¢ (Especializag&o)

o nas bases de dados da UFPel
Universidade Federal de Pelotas - UFPel

TERMO DE AUTORIZAGAO

(X) TCC Graduagéo () TCCP Especializagéo

curso: Historia - Bacharelado | e

(X) Autorizo a Universidade Federal de Pelotas a, através da , disponibilizar gratuitamente em sua
base de dados, sem ressarcimento dos direitos autorais, o texto integral do TCC (Graduagé&o) e TCCP (Especializag&o)
de minha autoria, em formato PDF1, para fins de leitura e/ou impressao, a titulo de divulgacao da producéo cientifica
gerada na UFPel, a partir desta data.

() Autorizo a Universidade Federal de Pelotas, através do , a disponibilizar parte do meu trabalho e
me responsabilizo por descrever as partes a serem divulgadas, (o arquivo em PDF deve conter apenas as partes a
serem disponibilizadas).

() Nao autorizo a Universidade Federal de Pelotas a divulgar meu trabalho, mas tenho ciéncia de que as paginas
iniciais e o resumo serao disponibilizados para acesso publico.

Lsrmondy WMWKPM

Assinatura do Autor

Assinatura do Coordenador do Curso

A Coordenacgéo de Curso deve encaminhar este formulério devidamente preenchido e assinado com uma coOpia
digital em PDF do trabalho para a biblioteca do referido curso.

1 Texto (PDF); Imagem (JPG ou GIF); Som (Wave, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG, AVI, Q T, MOV); Outros
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